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DELIBERACAO ACOO - 74/2017

PROCESSO TC/MS :TC/18175/2013

PROTOCOLO 1458549

TIPO DE PROCESSO : AUDITORIA — EXERCICIO DE 2012

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE AMAMBAI
JURISDICIONADO :DIRCEU LUIZ LANZARINI

RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: AUDITORIA — PREFEITURA MUNICIPAL — ATOS DE GESTAO -
IRREGULARIDADES — AUSENCIA — REMESSA DE DOCUMENTACAO -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - FRAGMENTACAO DE DESPESAS -
CONTROLE — CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO — ATRIBUICOES
DE CHEFIA, DIRECAO E ASSESSORAMENTO - EXTINTORES DE

INCENDIO - DIVEBGENCIA DE VALORES - DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS — AUDIENCIAS PUBLICAS — METAS FISCAIS — MULTA -
RECOMENDACADO.

Séo irregulares os atos de gestdo fiscalizados em auditoria, ensejando a
aplicacdo de multa e recomendacédo, quando praticados em desacordo com as
determinacdes legais e constitucionais, em razao de:

I) ndo envio ao Tribunal de Contas de documentacao relativa a convénios;

II) realizacdo de despesas sem abertura do procedimento licitatorio, no caso
obrigatério;

[Il) fragmentagéo de despesas;
IV) auséncia de controle dos gastos com a manutencdo dos veiculos e
maquinas;

V) preenchimento de cargos de provimento em comissao irregulares, que nao
se enquadram nas atribuicbes de chefia, direcdo e assessoramento, como
determina a Constituicdo Federal;

VI) inexisténcia de extintores de incéndio, item obrigatorio a todos os espacos
publicos, a teor do que dispde a legislacdo pertinente, nas dependéncias do
paco municipal;

VII) divergéncia entre os valores de divida ativa inscritos pelo setor tributario e
0s registrados nos demonstrativos contabeis;

VIII) auséncia de comprovacdo da realizagdo das audiéncias publicas para
demonstracdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, como
determinacao legal.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 28° Sesséo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 26 de outubro de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto da Relatora, em declarar a irregularidade dos
atos e procedimentos administrativos apontados no Relatério de Auditoria n°
19/2013, realizada na Prefeitura Municipal de Amambai, abrangendo o periodo de
janeiro a dezembro de 2012, na gestdo do Senhor Dirceu Luiz Lanzarini, decorrente
das seguintes inconsisténcias apontadas (8.1 — Convénios ndo encaminhados, 9.6 —
Despesas realizadas sem licitagdo, 9.7 — Fragmentacdo de despesas, 9.8 —
Manutencéo de veiculos — auséncia de controle, 13.4 — Cargos de provimento em
comissao irregulares, 15 — Alvara do Corpo de Bombeiros — inexisténcia de alvara e
de extintores nas dependéncias do paco municipal , 16 — Tributagdo - divergéncia
nos registros contabeis, 17 — Audiéncias publicas — auséncia de comprovacéao), com
aplicacdo de multa no valor correspondente a 250 (duzentas e cinquenta)
UFERMS, concedendo prazo de 60 (sessenta) dias, para que comprove O
recolhnimento da multa imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul —
FUNTC, e recomendagdo para que o atual Prefeito Municipal adote rotinas de
controle administrativo das despesas relacionadas com a manutencdo da frota
veicular; adote medidas no sentido de limitar os cargos comissionados as atribui¢cdes
de chefia, direcdo e assessoramento; avalie a situacdo dos veiculos antigos e adote
as providéncias no sentido de dar a adequada destinacdo aos mesmos; e promova
as alteracBes necessarias nos sistemas de gestdo tributaria da municipalidade, de
modo a eliminar as fragilidades e riscos apontados no item 16 deste Relatério de
Auditoria.

Campo Grande, 26 de outubro de 2016.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaqguina Monteiro Serrano — Relatora

Cuida-se do Relatério de Auditoria n°® 19/2013, realizada pela equipe técnica
da 62 Inspetoria de Controle Externo na Prefeitura Municipal de Amambai, tendo
como objeto atos e procedimentos administrativos realizados no periodo de janeiro a
dezembro de 2012.

Ao final dos trabalhos, os técnicos detectaram as seguintes irregularidades:
5 — N&o envio dos dados ao SICOM
8.1 — Convénios nao encaminhados
9.1 — Impugnacéao de valores - INSS
9.2 — Falta de recolhimento do déficit atuarial
9.3 — Do néo registro contabil do débito previdenciario

9.4 — Falta de comprovacdo do recolhimento dos valores previdenciarios ao
PREVIBAI

9.5 — Contratos e ou instrumentos habeis irregulares

9.6 — Despesas efetivadas sem a formalizacdo do procedimento licitatorio
9.7 — Fragmentacéo de despesas

9.8 — Manutencéo de veiculos — auséncia de controle

13.4 — Cargos de provimento em comissao irregulares

14 — Veiculos abandonados e sucateados

15 — Alvara do Corpo de Bombeiros — inexisténcia de alvara e de extintores nas
dependéncias do pa¢o municipal

16 — Tributacdo - divergéncia nos registros contabeis
17 — Audiéncias publicas — auséncia de comprovacao
19.1 — Resultado Patrimonial — divergéncia de registros
19.2 — Bens ImAOveis — divergéncia de registros

Intimado para apresentar defesa, o Prefeito Municipal a época, Sr. Dirceu Luiz
Lanzarini, ofertou justificativas e documentos.

O corpo técnico da 62 ICE considerou parcialmente sanadas as
irregularidades apontadas nos itens 5 e 8.1 e integralmente solucionadas as
irregularidades apontadas nos itens 9.1 e 9.4 mantendo seu entendimento em
relacdo as demais falhas constantes do relatério.
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O representante do Ministério Publico de Contas alinhou-se com o
posicionamento dos analistas, sugerindo, em seu parecer, a aplicacdo de multa ao
gestor, a impugnacao das despesas irregulares e a expedicdo de determinacdes e
recomendacdes.

E O RELATORIO.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

De inicio, anoto que os itens 9.3, 19.1 e 19.2 j4 estdo sendo discutidos nos
autos do Balango Geral da Prefeitura de Amambai, exercicio de 2012 (autos TC/MS
5932/2013).

Da mesma forma, a irregularidade pontuada no item 5, atinente a falta de
remessa ou envio extemporaneo dos dados do SICOM esta sendo tratada nesta
Corte em procedimentos proprios, denominados “apuracao de responsabilidade”, em
cujos autos, caso fique constatada a pratica de alguma irregularidade, o gestor
podera ser condenado ao pagamento de multa e demais cominacdes legais e
regimentais aplicaveis ao caso.

Assim, para se evitar decisdes conflitantes, ou, eventualmente, o duplo
apenamento por uma mesma conduta, a solucdo que se mostra adequada é a nao
apreciacdo desses pontos, neste processo.

Por tais consideracdes, declaro prejudicada a analise dos itens 5, 9.3, 19.1 e
19.2, ante a perda de objeto.

Por outro lado, como bem observaram a equipe técnica e o representante do
parquet de Contas, as explicacbes fornecidas pelo gestor foram suficientes para
eliminar integralmente as irregularidades assinaladas nos itens 9.1 e 9.4.

Quanto a elas, acompanho o entendimento dos 6rgédos de apoio, e considero-
as sanadas.

Passo, agora, a analise das demais impropriedades discriminadas no relatorio
de auditoria.

8.1 — Convénios ndo encaminhados

Os exames realizados identificaram o0 ndo envio a este Tribunal da
documentacéo relativa aos seguintes convénios:

a) n. 80/2012, conveniado: UNIFICAM - Unido dos Deficientes Fisicos de
Amambai;
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b) n. 66/2012, conveniado: APAE — Associacdo dos Pais e Amigos dos
Excepcionais;

c) n. 81/2012, conveniado: Associacdo Beneficente Lar Frei Fabiano de Cristo.
Em sua resposta, o0 gestor assim se manifestou:

“Anexo encaminhamos copia dos convénios n. 66/2012, 80/2012 e 81/2012
conforme solicitacao.

N&o obstante, esclarecemos que ndo foram encaminhados a época para o
Tribunal de Contas — MS, pelos seguintes motivos:

1° - O Convénio n° 66/2012 no valor de R$ 126.500,00 concedido com a APAE,
foi executado com recursos Federais do FUNDEB;

2° - O Convénio n° 80/2012 no valor de R$ 48.089,04 concedido a UNICAM foi
executado com recursos do FEAS e prestado Contas ao Estado;

3° - O Convénio n° 81/2012 no valor de R$ 32.400,00 concedido a Associacao
Beneficente Lar Frei Fabiano de Cristo, foi executado com recursos do FEAS e
prestado contas ao Estado.

Pelo exposto, e considerando que a Resolugdo Normativa 57/2006 estabelecia
no seu artigo 304, § 3° que as contratacdes com verba originaria de repasse ou
convénio federal ndo deverdo ser encaminhadas ao  Tribunal,
independentemente de seu valor, o Convénio n® 66/2012 nao fora remetido
assim como os demais de n° 80 e 81/2012 que foram prestados Contas ao
Governo Estadual através do FEAS, 6rgdo que se encontra sob a jurisdicdo
desta Corte de Contas”.

As justificativas procedem, ao menos em parte.

De fato, o Convénio 66/2012 (1787/1792) originado a partir do repasse de
recursos federais, estava dispensado de remessa a este Tribunal, segundo
disposicao do art. 304, § 3° da Resolugdo Normativa TC/MS n. 57/2006, vigente a
época.

Quanto a ele, acolho as explicagbes ofertadas.

Entretanto, divirjo da defesa quanto a dispensabilidade na prestacdo de
contas com relacdo aos Convénios n. 80/2012 e n. 81/2012, que receberam aporte
financeiro do FEAS — Fundo Estadual de Assisténcia Social.

De acordo com as regras regimentais vigentes a época, como houve repasse
de recurso estadual a ente municipal, tais documentos deveriam, necessariamente,
ser remetidos a esta Corte, ainda que o orgao auditado tenha prestado contas ao
Estado.

E como isso néo foi feito na época prépria, nos termos das prescricdes
contidas na Resolugdo Normativa TC/MS n. 57/2006, ndo ha como se relevar a falha
ora apontada.
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Pelo exposto, acolho a justificativa relativa ao convénio n. 66/2012, mas

mantenho a irregularidade quanto a auséncia de remessa dos convénios n.
80/2012 e 81/2012.

9.2 — Falta de recolhimento do déficit atuarial

Foi questionado pelos analistas o Termo de Acordo datado de 6 de junho de
2012, autorizado pela lei Municipal n. 2.303, de 23 de maio de 2012, cujo objeto € o
parcelamento do valor de R$ 1.022.974,10, correspondente as contribuicbes
previdenciarias inerentes ao custo suplementar para o equacionamento do déficit
atuarial nos exercicios de 2009 e 2010 devidas e ndo repassadas ao regime proprio
de previdéncia social dos servidores publicos municipal.

Tal parcelamento teria ocasionado aos cofres publicos um prejuizo de R$
279.699,26, correspondente a correcdo monetaria e aos juros moratorios incidentes
sobre o valor principal.

O gestor, em sua defesa, alega, basicamente, que a despesa com o
parcelamento foi devidamente aprovada pelo Legislativo, através da Lei Municipal n.
2.303/2012 e que os periodos englobados no acordo sdo anteriores ao exercicio de
2012.

A despeito das ressalvas apontadas pelo corpo técnico, ndo vejo
irregularidade na formalizagéo do termo de acordo.

Primeiro porque ndo ha qualquer dispositivo legal que impeca o gestor de
assumir compromissos como parcelamentos, acordos e confiss6es de dividas. Essa
€ uma decisdo que se insere no ambito da discricionariedade administrativa, desde
que observadas, evidentemente, a previsdo orcamentaria e a capacidade financeira.

Somente poderia ser considerado irregular ou ilegal, se o Termo de Acordo
tivesse sido firmado para beneficiar ou privilegiar determinadas pessoas ou grupos,
ou, ainda, se o0s encargos assumidos pela administracdo, como juros, multa e
corre¢cdo monetaria, fossem comprovadamente exorbitantes — hipéteses nao
observadas nos autos.

De mais a mais, o acordo ora questionado, bem como a respectiva despesa,
foram autorizados pelo poder legislativo local por meio da edicdo da Lei n.
2.302/2012, razéo pela qual ndo ha davidas quanto a sua legalidade.

Diante de tais ponderagdes, considero sanada a irregularidade.
9.5 — Contratos e ou instrumentos héabeis irregulares

a) Refeicbes para autoridades e cerimonial para organizar a visita do
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Governador:

Foi constatado que o orgao realizou despesas com alimentacédo a autoridades
e agentes publicos em visita ao municipio, no valor de R$ 1.071,00, R$ 315,00 e R$
504,00, no periodo compreendido entre 17 a 19-04-12, 17 a 18-05-12 e 18 a 22-07-
12.

Para os técnicos, tais despesas sao irregulares, na medida em que as
autoridades recebem diérias para fazer frente aos gastos com a prépria alimentacéo
e hospedagem.

Em resposta, o gestor informou que as alimentacdes foram destinadas a
servidores publicos que realizaram os preparativos para a visita do Governador ao
municipio, sendo irrelevante o fato de os mesmos receberem ou n&o as diarias.

Sao procedentes as justificativas apresentadas.

N&o h4, no meu entender, qualquer irregularidade ou ilegalidade no fato de o
municipio oferecer, em carater excepcional e a titulo de cortesia, refeicbes a
servidores publicos que l4 se encontrem, em misséo oficial. Nessa hipétese, pouco
importa se tais servidores receberam ou ndo diarias para cobrir suas despesas.

Essa é uma decisdo que se situa no ambito da discricionariedade
administrativa, cabendo ao gestor avaliar os critérios de oportunidade e
conveniéncia.

No caso dos autos, o gestor avaliou que, por se tratarem de servidores que
trabalhavam nos preparativos da viagem do Governador ao municipio, seria
oportuno, naquele instante, o fornecimento de refeicées ao séquito.

Lembremos, ainda, que as despesas com alimentacédo foram precedidas de
licitacdo (Pregao Presencial n. 72/2012 - Contrato n. 51/2012), e o municipio realizou
o correto e efetivo controle dos gastos, com a precisa identificacdo dos beneficiarios,
com o respectivo nome, endereco, documento de identificacdo e valor individual da
despesa.

Por tais razdes, ndo subsistem as ressalvas apontadas pelo corpo técnico.
Reputo sanada a irregularidade.

b) Refeicdes para a equipe da SONOTEC instalar som para eventos da
prefeitura:

Os analistas questionaram ainda, o pagamento com despesas de alimentacao

no montante de R$ 840,00 para a equipe da SONOTEC, entre o periodo de 15a 17-

13-12, ao argumento de que referida empresa nao prestou quaisquer servigos para a
Prefeitura Municipal de Amambai, naquele periodo.
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Sobre o ponto, 0 gestor assim se manifestou:

“Em relagdo as despesas empenhadas no periodo de 15/03/2012 a 17/03/2012,
temos a declarar que nesse periodo foi realizado o evento tradicional denominado
"Feira do Peixe", onde a Prefeitura realiza uma feira com venda de peixes e comidas
tipicas da regido, e estas pessoas realizaram montagem de palco, enfeites, e por um
lapso o servidor colocou que os mesmos eram da empresa SONOTEC, sendo esse 0
nome de fantasia da empresa. Encaminho comprovantes dos processos
comprovando o evento e que diversos produtos vieram de empresas de outros
municipios sendo necesséria a contratacao de pessoal para montagem e decoracao
do local onde foi realizado o evento e que a Fundacao inicia antecipadamente os
preparativos, devido a grande demanda de servigos e organizagdo da mesma’.

As justificativas sanam a irregularidade.

Os documentos anexos a defesa comprovam a realizacdo do evento
denominado “Feira do Peixe”, bem como a contratagcao de empresas de sonorizacao
e decoracao.

No tocante ao fornecimento de refeicOes para particulares, reitero inexistir

qualquer irregularidade ou ilegalidade, pelos fundamentos ja expostos na alinea “a”,
acima.

Louve-se, novamente, o fato de o 6rgdo realizar o efetivo controle das
despesas, mediante o relatério detalhado com o nome, endereco e documento de
identificacdo do beneficiario, a quantidade de refeicdes oferecidas e o valor
individual da despesa.

Nunca é demais lembrar que varias despesas com fornecimento de
alimentacéo, hospedagens, cestas basicas, cobertores, etc... tém sido consideradas
irregulares por esta Casa, justamente pela inexisténcia do minimo de controle em
relacdo aos beneficiarios desses produtos e servicos.

Irregularidade sanada.

9.6 — Despesas efetivadas sem a formalizacdo do procedimento
licitatorio
O apontamento acima versa sobre a contratacdo direta da empresa 2M

Assessoria Contabil, no valor de R$ 7.500,00, cujo objeto é a elaboracdo da LDO
para o exercicio de 2013.

Sobre o topico, o gestor assim se manifestou, em suma:

“1°) A despesa foi realizada na forma do artigo 24, Il, da Lei 8666/93, no qual ndo se
exige a formalizacdo do procedimento licitatorio, considerando que o valor de R$
7.500,00 esté abaixo do limite de R$ 8.000,00.

2°) A auséncia de procedimento licitatorio citado pela analise ndo procede, uma vez
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gque a Lei 8666/93 ndo exige que a formalizacdo da dispensa, ratificacdo e
publicacéo seja feita nos casos do inciso | e Il do artigo 24.

3°) Os servigos foram executados, conforme se comprova tanto pela liquidagdo da
despesa pela Prefeitura Municipal quanto pelos projetos aprovados pela Cémara
Municipal e sancionada pelo Executivo.”

As justificativas apresentadas ndo ilidem o achado da auditoria.

Embora o valor do contrato esteja abaixo do limite obrigatério para a abertura
do procedimento licitatorio, tal fato ndo exime o 6rgdo de realizar um procedimento
de dispensa, que substitua o licitatorio, nele contendo justificativa da dispensa, a
dotacdo orcamentéria, sua ratificacdo pelo ordenador de despesa, seguida da
respectiva publicacdo, assim como todos os documentos que comprovam a fase de
execucgao do servigo, nos moldes do art. 26, caput, que dita:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do
art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigcéo para a eficacia dos atos.

Ainda assim, ndo se acostou documentacdo que motivasse a escolha pelo
fornecedor, tampouco a cotacao de preco, nos moldes do paragrafo Unico do art. 26
do mesmo diploma:

Art. 26 (...)

Paragrafo Unico - O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

(..
Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco.

Portanto, ainda que a contratada tenha prestado o servico, tal fato ndo é
suficiente para legitimar a contratacdo, uma vez que a escolha da empresa foi
permeada por falhas insuperaveis - como apontado acima.

Irregularidade mantida.

9.7 — Fragmentacéo de despesas

Foi apurado pela equipe inspecionante que o 0Orgdo realizou diversas
despesas com a aquisicdo de pecas e prestacao de servicos de veiculos/maquinas,
servicos de borracharia e honorérios de licenciamento de veiculos, no valor total de
R$ 1.026.267,96, sem a abertura do procedimento licitatério, caracterizando a
fragmentacao da despesa.
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O gestor em sua resposta, refuta a analise da equipe técnica, defendendo,
basicamente, que a imprevisibilidade dos gastos com a frota veicular inviabiliza a
abertura de procedimento licitatorio. E, também, que o uso do Registro de Precos
nao apresentaria qualquer vantagem para o municipio.

N&o ha como se acolher os argumentos da defesa.

Primeiro porque, ndo ha imprevisibilidade na compra de pecas veiculares,
tendo em vista o conhecimento do quantitativo da frota municipal e a reiteracdo das
compras de pecas ao longo dos exercicios anteriores. O mesmo entendimento se
aplica aos servigos de borracharia e licenciamento veicular.

Em todos esses casos, observamos que se a Administracdo adotasse um
controle com o registro de todas as compras com datas, valores, especificacdo de
pecas, especificacdo do veiculo beneficiario, datas de vencimentos dos produtos,
etc., ter-se-ia condigbes de realizar um bom e antecipado planejamento para
deflagrar o certame mais adequado, ou adotar o sistema de registro de precos, que
vem sendo amplamente utilizado por érgdos e entidades de esfera estadual e
federal.

Porém, ao optar por fracionar as despesas, o0 6rgado inspecionado acabou por
fugir da obrigatoriedade de realizar a licitacdo, para, na hipotese, realizar a
contratacdo direta de algumas empresas, escorado na falsa ideia de que as
despesas abaixo de R$ 8.000,00 podem, indistintamente e a qualquer tempo, ser
realizadas sem a abertura de processo licitatorio.

O fracionamento ou fragmentacdo da despesa foi definido da seguinte forma
na obra LICITACOES E CONTRATOS - Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU: “o
fracionamento caracteriza-se quando se divide a despesa para utilizar modalidade
de licitacao inferior a recomendada pela legislacdo para o total da despesa, ou para
efetuar contratagéo direta”.

O TCU vem, ao longo dos anos, repudiando a utilizagcdo das licitacdes
fragmentadas pelos administradores, consoante se observa das deliberacbes
abaixo:

“E vedado o fracionamento de despesas para adocéo de dispensa de licitagdo ou
modalidade de licitacdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor
do objeto a ser licitado.” (LICITACOES E CONTRATOS - Orientacbes e
Jurisprudéncia do TCU)

“Planeje adequadamente as aquisicbes e/ou contratacbes a fim de evitar o
fracionamento da despesa, em observéncia ao art. 23, §5° da Lei n° 8.666/1993.”
(Acérdao 740/2004 - Plenario)

Portanto, demonstrada a violagéo a regra da licitagdo, insculpida no art. 37,
XXl, da Constituicdo Federal, mantenho airregularidade.
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9.8 — Manutencéo de veiculos — auséncia de controle

Relacionado com o item anterior, 0 presente topico versa sobre a auséncia de
controle dos gastos com a manutencao dos veiculos e maquinas.

O ordenador de despesas, em resposta, informou que a manutencéo da frota
era realizada pelos mecéanicos disponiveis na Secretaria de Obras, e que a ndo ha
prova concreta de prejuizo ao municipio decorrente da falta de controle.

Alirregularidade ha de ser mantida.

Embora inexista comprovacdo cabal do prejuizo ocasionado aos cofres
publicos, ndo h& duvidas de que a administracdo deve adotar rotinas de controle de
todos os gastos realizados.

Especificamente no caso dos veiculos e maquinas, o controle propiciaria ao
gestor verificar as despesas realizadas dentro de uma série histérica e avaliar se
vale a pena reformar ou substituir o bem por um novo.

Deve ser ressaltada, ainda, a importancia da atuacao do controle interno, no
sentido de apurar, nas verificagdes periddicas, e com base em relatérios fidedignos e
atualizados, a ocorréncia de gastos excessivos e a adocdo de providéncias no
sentido de evitar tais situagoes.

Mantenho a irregularidade.

13.4 — Cargos de provimento em comisséo irregulares

Durante os trabalhos de auditoria, foi constatado que a Prefeitura Municipal
de Amambai contratou 59 servidores comissionados, cujos cargos nao se
enquadram nas atribuicdes de chefia, direcdo e assessoramento, como determina a
Constituicao Federal.

O gestor, em resposta, alega que o0s cargos em comissdo sao de livre
nomeacdo e exoneracdo e podem ter as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento, sendo que a Prefeitura Municipal de Amambai possui em sua
estrutura gabinetes, departamento, setores e secretarias, em numero compativel
com 0s cargos aprovados.

Além disso, defende que todos os cargos foram aprovados por Lei Municipal
em cuja aprovacao pela Camara Municipal ndo houve qualquer questionamento em
relacdo a inconstitucionalidade.

A resposta ndo elimina a falha apontada.
Conforme previsao constitucional (art. 37, V), os cargos comissionados
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destinam-se apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento. Nao se
prestam, portanto, para abrigar atividades meramente administrativas e rotineiras da
Administracdo Publica.

E o gestor, embora tenha afirmado que os cargos questionados teriam as
atribuicdes previstas na Constituicdo, ndo apresentou 0s normativos necessarios a
comprovar as funcdes exercidas pelos comissionados, razao pela qual permanece
intacto o apontamento.

Sobre o tema, assim se manifestou o STF:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 37, Il E V. CRIA CAO DE
CARGO EM COMISSAO. LEI 15.224/2005 DO ESTADO DE GOIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE. E inconstitucional a criagdo de cargos em comissao
gue ndo possuem carater de assessoramento, chefia ou direcdo e que néo
demandam relacdo de confianga entre o servidor nomeado e 0 seu superior
hierarquico. Acdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos
incisos XI, XII, XlII, XVII, XIX, XX, XXIV e XXV do art. 16-A da lei 15.224/2005 do
Estado de Goias, bem como do Anexo | da mesma lei, na parte em que cria 0s
cargos em comissdao mencionados.” (ADI 3.602, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Plenério, DJe 7.6.2011).

Na hipotese, os cargos questionados sdo 0s seguintes: Assistente de
Gabinete (4), Auxiliar de Gabinete (33), Secretario de Gabinete | (4) e Secretario de
Gabinete 1l (18) — nenhum deles enquadrado nas atribuicbes de chefia, direcao e
assessoramento.

Lembremos que, apesar de néo ter havido a arguicdo de inconstitucionalidade
no momento da aprovacdo das leis de criacao dos cargos pela Camara Municipal, tal
fato ndo impede que esta Corte, no exercicio do controle externo, identifique
eventual ilegalidade e adote as medidas cabiveis ao caso, dentro do seu espectro de
competéncia.

Diante de tais razfes, mantenho airregularidade.

14 - Veiculos abandonados e sucateados

O corpo técnico apontou a existéncia dos seguintes fatos:

“Constatamos apos vistoria ‘in loco" no patio da Secretaria Municipal de Obras de
Amambai/MS, veiculos oficiais em estado de abandono e claro sinal de
sucateamento. Verificamos que 22 (vinte e dois) veiculos estavam sucateados,
sendo que a implicagdo maior no sucateamento dos veiculos é a impossibilidade de
comprovar se as pegas retiradas dos veiculos foram furtadas ou reaproveitadas em
outros veiculos, dessa forma, se ndo existir viabilidade de recuperacdo dos mesmos,
deverdo ir a leildo para que parte do valor retorne aos cofres publicos, evitando que
sejam leiloados como ferro velho.”
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Eis a resposta do gestor, para o ponto:

“a) Todo bem inservivel para o Orgdo Publico na maioria das vezes, quando vai a
leildo geralmente encontra-se em situacdo precaria para uso, considerando ainda

gue o tempo de vida Uutil do bem é extrapolado por diversos motivos, sendo o
principal a falta de recursos para a reposicdo de um novo;

b) A depreciagdo do bem nédo se da no registro contabil no qual o bem exauriu o
tempo de vida util, considerando os percentuais de deprecia¢do ao longo dos anos,
ela ocorre na parte fisica do bem que em algumas situacdes, é mais vantajoso para a
Administracdo utiliza-lo até a sua exaustdo do que vendé-lo para a aquisicdo de um
novo;

c) A imputacdo de desidia ao setor neste caso, ndo deve prosperar, pois se assim for,
todo gestor publico que promove leildo de bens inserviveis incorre em desidia por
deixar o bem chegar a condi¢éo de desuso, precariedade ou que se torne inservivel,
independentemente se ao longo dos exercicios a manutencdo dos mesmos foi
correta, visto que o bem permanece no Orgdo, passando por varios gestores com
suas respectivas responsabilidades, ndo cabendo penalizacdo ao gestor que
promoveu a venda.”

S&o pertinentes as explicagbes ofertadas.

Embora ndo estejam totalmente nitidas, as fotografias anexas ao relatério de
auditoria demonstram que os veiculos em questdo possuem no minimo 10, talvez 20
anos de uso, e ndo chegaram ao nivel de sucateamento observado pela equipe
técnica por culpa do gestor da vez.

Também é factivel a argumentacdo de que, em algumas vezes, € preferivel
utilizar os bens a exaustdo do que vendé-los para a aquisicdo de novos. Se a
administracdo optar por essa estratégia, é evidente que chegard um momento em
que esses bens atingirdo um inexoravel grau de precariedade que inviabilizara sua
utilizacao ou recuperacao.

Assim, é temerario afirmar, categoricamente, que o sucateamento de veiculos
e maguinarios da Prefeitura foi provocado por desidia ou falta de planejamento
administrativo, pois varias sdo as razées que podem ter colaborado para esse fato.

Tampouco pode-se atribuir ao gestor do oOrgdo durante o periodo
inspecionado (exercicio 2012), a responsabilidade por eventuais irregularidades
cometidas em anos anteriores, pois é evidente que o sucateamento dos veiculos se
deu ao longo das administracfes antecedentes.

E salutar, contudo, a expedicdo de recomendacdo ao atual ordenador de
despesas para que avalie a situacdo dos veiculos e adote as providéncias que
entender adequadas, como, por exemplo, conserto, venda, doacao, etc...

Irregularidade sanada.
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15 — Alvara do Corpo de Bombeiros — inexisténcia de alvara e de
extintores nas dependéncias do pago municipal

No momento dos trabalhos, foi constatado que o prédio da Prefeitura néao
dispunha de extintores de incéndio, item obrigatorio a todos os espacos publicos, a
teor do que dispde a legislacédo pertinente a matéria.

Sobre o ponto, o gestor limitou-se a afirmar que a norma em questao nao era
aplicada por falta de conhecimento.

Ninguém pode alegar o desconhecimento da lei.

A Lei Estadual n. 1.092/90, alterada pela Lei n. 4.335/13 e o Decreto Estadual
n. 5672/90 legislam sobre os objetivos e 0s conceitos gerais de seguranca contra
incéndio, sobre a classificagdo das edificacdes e prescreve as tabelas de exigéncias
das medidas de seguranca contra incéndio que devem ser implantadas nas
edificacoes.

Em se tratando de um 6rgéo publico - onde a circulacdo de pessoas € ainda
maior do que em imoOveis comuns, maior deveria ser a preocupacdo dos
responsaveis em cumprir corretamente todas as orientacdes e exigéncias previstas
na legislacdo de regéncia — hipétese ndo observada nos autos, jA que o prédio da
Prefeitura de Amambai, no momento da auditoria, ndo dispunha de extintores de
incéndio e do alvara do Corpo de Bombeiros.

Irregularidade mantida.

16 — Tributacdo - divergéncia nos registros contabeis

Os técnicos apuraram divergéncia entre os valores de divida ativa inscritos
pelo setor tributério e os registrados nos demonstrativos contébeis.

O gestor, em sua defesa, alegou que os sistemas sao projetados para que
haja 100% de seguranca nos procedimentos programados, ndo obstante, podem
apresentar folhas e incorrecdes. Finaliza dizendo que tais erros ndo podem induzir a
qualquer tipo de fraude ou dolo.

Realmente, embora desenvolvidos para oferecer 100% de seguranca, 0S
sistemas informatizados podem, eventualmente, apresentar falhas e incorrecoes.
Pode ser que esse seja 0 motivo para a divergéncia apurada pela equipe de
auditoria.

Entretanto, a fragilidade do sistema ndo pode ser aceita como uma
justificadora para as falhas apresentadas.

Sobretudo em se tratando de gestao tributaria, o sistema deve ser capaz de
emitir relatorios consistentes e fidedignos, permitindo ao gestor conhecer com
absoluta seguranca a real situacao dos créditos inscritos em divida ativa.

ACO00 - 74/2017 — P4gina 14 de 17



[
<D
\ e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Alias, a informacédo contabil publica deve ser processada com base nos
Principios Fundamentais de Contabilidade, cujo escopo € dotar os registros dos
atributos de utilidade, confiabilidade, estabilidade, objetividade e veracidade, na
forma estabelecida na Lei Federal n. 4.320/64.

Na hipotese, tais ideais ndo foram observados, pois, além de ndo haver a
integracdo entre os sistemas contabil e tributario, os dados apresentados nao
apresentaram a consisténcia necessaria a assegurar a fidedignidade dos registros.

Por tais motivos, mantenho airregularidade.

17 — Audiéncias publicas — auséncia de comprovacao

No item, a equipe inspecionante apontou a falta de comprovacdo da
realizacdo das audiéncias publicas para demonstracdo do cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre, como determina a Lei Complementar n. 101/2000.

O gestor, em sua manifestacéo, embora tenha refutado o achado de auditoria,
nao logrou demonstrar que realizou ou encontrava-se desobrigado de realizar as
audiéncias publicas.

O apontamento ha de ser mantido.

De cunho obrigatério ao Poder Executivo, as audiéncias publicas inserem-se
no campo da transparéncia, um dos alicerces da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Sao reunides informais, para as quais todos na comunidade sdo convidados a
comparecer, dar suas opiniées, podendo, eventualmente, influenciar os gestores em
suas tomadas de decisoes.

N&o por acaso, a Lei Complementar n. 101/2000, com o fito de estabelecer
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
determina, em seu art. 9°, § 4°, 0 seguinte:

“Art. 9°(...)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstraré e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na comissédo referida no 8 do art. 166 da Constituicgdo ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.”

Como se V&, ndo ha duvidas acerca da obrigatoriedade de realizagdo das
audiéncias publicas, nas épocas indicadas na Lei de Responsabilidade Fiscal, para
demonstracao, aos cidadéos do povo, do cumprimento das metas fiscais relativas a
cada quadrimestre.

E, considerando que, no caso, o gestor ndo se desincumbiu do 6nus de
comprovar a realizacdo das reunides, mantenho a irregularidade.
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DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, acompanho, em parte, tanto a analise do corpo técnico da 62 ICE,
quanto o parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO:

1 - pela irregularidade dos atos e procedimentos administrativos apontados
no Relatério de Auditoria n® 19/2013, realizada na Prefeitura Municipal de Amambai,
abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2012, nos termos do artigo 59, lli
c/c artigo 42, IX, da Lei Complementar n°® 160/2012, decorrente das seguintes
inconsisténcias:

8.1 — Convénios n&do encaminhados

9.6 — Despesas realizadas sem licitacdo

9.7 — Fragmentacéo de despesas

9.8 — Manutencéo de veiculos — auséncia de controle
13.4 — Cargos de provimento em comissao irregulares

15 — Alvara do Corpo de Bombeiros — inexisténcia de alvara e de
extintores nas dependéncias do pago municipal

16 — Tributacao - divergéncia nos registros contabeis
17 — Audiéncias publicas — auséncia de comprovacgao

2 - pela aplicacdo de multa ao Senhor Dirceu Luiz Lanzarini, ordenador de
despesas durante o periodo inspecionado, no valor correspondente a 250 (duzentas
e cinquenta) UFERMS, com fundamento nas regras dos artigos 21, X e 44, 1, da Lei
Complementar n® 160/2012;

3 - pela concessédo do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicacdo
do Acordao no Diario Oficial do TCE/MS, para que comprove o recolhimento da
multa imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC,
consoante a regra dos artigos 50, | e 83 da Lei Complementar n°® 160/2012,
observado o disposto nos artigos 99 e 172, § 1° | e Il do Regimento Interno do
TC/IMS;

4 - pelarecomendacdao para que o atual Prefeito Municipal:

a) adote rotinas de controle administrativo das despesas relacionadas com a
manutencao da frota veicular;

b) adote medidas no sentido de limitar os cargos comissionados as atribui¢cdes
de chefia, direcdo e assessoramento;

c) avalie a situacdo dos veiculos antigos e adote as providéncias no sentido de
dar a adequada destinacdo aos mesmos;

d) promova as alteracbes necessdarias nos sistemas de gestdo tributaria da
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municipalidade, de modo a eliminar as fragilidades e riscos apontados no item
16 deste Relatério de Auditoria.

5 - pela comunicacdo do resultado do julgamento as autoridades
administrativas competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n°
160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto da
Relatora, em declarar a irregularidade dos atos e procedimentos administrativos
apontados no Relatorio de Auditoria n°® 19/2013, realizada na Prefeitura Municipal de
Amambai, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2012, com aplicacao de
multa, e recomendacao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relatora, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Ronaldo Chadid e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 26 de outubro de 2016.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

SETAC. DSSM
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