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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 224/2019

PROCESSO TC/MS : TC/1694/2008
PROTOCOLO : 888396
TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMAPUA
JURISDICIONADO :MOYSES NERY
INTERESSADO :ASSOCIACAO DOS TRASPORTADORES ESCOLARES DE
CAMAPUA
VALOR :R$ 5.320,00
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID
EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE ESCOLAR -

EXECUGAO FINANCEIRA — ACRESCIMO DE VALOR - EMPENHO - TERMO
ADITIVO E PARECER — NAO ELABORAGAO — IRREGULARIDADE — MULTA.

E na terceira fase da contratacdo que sera feito o exame e julgamento da matéria
relativa a regularidade dos atos de execugao do objeto do contrato, inclusive quanto
ao termo aditivo e outras eventuais alteragdes das clausulas contratuais.

A auséncia do termo aditivo e parecer técnico, referentes a empenho realizado, e por
consequéncia, a ndo remessa, comprometem o reconhecimento da regularidade da
execucao financeira.

As prestacdes de contas serdo consideradas irregulares quando restar comprovada a
pratica de infracdo, diante da inobservancia dos requisitos formais ou materiais
exigidos, o que enseja a aplicagdo de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sessido Ordinaria da
Segunda Camara, de 16 de abril de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade da
execugao financeira do Contrato Administrativo n. 38/2008, tendo em vista que nao
houve a apresentagdo pelo jurisdicionado do Termo Aditivo (com valor
correspondente a R$ 5.320,00) tampouco do parecer, em desconformidade com o
que estabelece a legislagao pertinente, ficando o ato da execugdo comprometido;
com aplicagdo de multa ao Sr. Moyses Nery, no valor equivalente a 100 (cem)
UFERMS, considerando a gravidade moderada da infragdo, pela nao observancia
aos requisitos formais.

Campo Grande, 16 de abril de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Em analise a terceira fase (execugao financeira) da contratagao realizada entre
o0 Municipio de Camapua/MS e a Associacdo dos Transportadores Escolares de
Camapué, derivada da Tomada de Precgos n. 05/2018.

O procedimento licitatério e a formalizagdo do Contrato n. 38/2008 ja foram
objeto de apreciacdo por esta Corte de Contas, que julgou pela ilegalidade e
irregularidade das duas primeiras fases, conforme se infere do Voto de f. 358-361,
do processo fisico.

Os autos foram entdo encaminhados a 52 Inspetoria de Controle Externo para
apreciacao da fase de execugao financeira do contrato. Constatando a auséncia do
1° Termo Aditivo, seu parecer e respectiva publicagdo, este Relator intimou o
Ordenador da Despesa para que sanasse as irregularidades apontadas pela equipe
técnica apresentando os referidos documentos faltantes (despacho de f. 562-563).

Devidamente intimado, o jurisdicionado apresentou resposta as f. 568-570,
encaminhando a nota de empenho realizada (no valor de R$ 5.320,00) e a coépia da
publicacdo do empenho e do extrato do termo aditivo. Contudo, informou que “nao
foi realizado o Parecer e o Termo Aditivo”, requerendo ao final a reconsideragao
considerando da justificativa apresentada tendo em vista que o procedimento
licitatorio foi realizado e encerrado em 2008.

Todavia, a equipe técnica verificou, em consulta ao SICOM, que o Municipio
contratante informou que a despesa empenhada foi liquidada ainda no exercicio de
2012, informando ainda que o mesmo ocorreu por meio das NF’'s 867 e 947.
Contudo, tais documentos nédo foram remetidos aos autos para a comprovacao da
liquidagao e do pagamento da despesa.

Novamente os autos foram encaminhados para apreciacao do corpo técnico,
que emitiu andlise concluindo pela irregularidade da execugéo financeira, a despeito
do valor contratado ter sido efetivamente empenhado, liquidado e pago. Isto porque
nao foi elaborado o Parecer tampouco o Termo Aditivo (ANA — 1765/2013, f. 575-
580).

O Ministério Publico de Contas, acolhendo integralmente os fundamentos
constantes na analise emitiu parecer pela irregularidade e ilegalidade da execugao
financeira do contrato, sugerindo a aplicagado de multa e a impugnacéao do valor total
do contrato, conforme se infere do Parecer n. 9399/2018 (f. 52-54).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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Antes da andlise de mérito, no que tange aos aspectos relativos a execucéo
financeira do Contrato n. 38/2008, cumpre estabelecer que, consoante disposicéo do
artigo 13, inciso Il, alinea “@a” do Regimento Interno do TCE/MS (Resolugao
Normativa 76/2013, com redacdo dada pela Resolucdo n. 57/2017), em razdo do
valor correspondente a contratacdo (R$ 158.152,00) e o valor da UFERMS na data
de sua realizacdo, a competéncia para julgamento do contrato em tela cabera a

Camara desta Corte de Contas.

O feito encontra-se apto para julgamento (considerando que a fase do
procedimento licitatorio e da formalizacdo do contrato ja foram julgadas por esta
Corte de Contas) e 0 que se aprecia nesta oportunidade € a execucgdo financeira
do instrumento contratual celebrado o Municipio de Camapud/MS e a Associagao
dos Transportadores Escolares de Camapua.

Compulsando os documentos que acompanham o processo, verifico que todas
as medidas processuais no sentido de que fossem apresentados aos autos o Termo
Aditivo do empenho e o respectivo Parecer. O jurisdicionado quando intimado para
carrear os documentos faltantes informou que ndo foram formalizados,
apresentando, todavia, a publicacdo e a nota de empenho, as f. 569-570,
respectivamente.

E na terceira fase da contratacdo que sera feito o exame e julgamento da
materia relativa a regularidade dos atos de execuc¢ao do objeto do contrato, inclusive
quanto ao termo aditivo e outras eventuais alteragdes das clausulas contratuais.

A auséncia do termo aditivo e parecer técnico, e por consequéncia, a nao
remessa, conforme admitido pelo jurisdicionado em sua manifestacdo (que sanou
parte das irregularidades encontradas pela equipe técnica), compromete o
reconhecimento da regularidade da terceira fase da contratacao.

Assim, ainda que efetivamente o valor empenhado conste do levantamento
financeiro realizado pela equipe técnica (f. 576-579), a auséncia do termo de
aditamento e do parecer macula a execucao financeira.

Dispde o art. 59, Ill da LC n. 160/2012, que as prestacdes de contas serdo
consideradas irregulares quando restar comprovada a pratica de infracdo, nos
termos do disposto no art. 42 da referida lei.

No caso em tela, a infracdo esta consubstanciada no inc. IX do art. 42 da LC n.
160/2012, segundo o qual é considerada infracdo “a pratica de qualquer ato
administrativo sem a observancia dos requisitos formais ou materiais exigidos”.

E exatamente o caso dos autos.

Assim, além de se impor o reconhecimento da irregularidade da execugéo
financeira, € hipotese de aplicagcdo de multa, que neste caso qualifico como
moderada. Tendo como parametro casos semelhantes e levando em consideracao a
proporcionalidade que deve existir entre a sang¢do a ser aplicada e o grau da
conduta reprovavel praticada pelo gestor, impde-se ao ex-Prefeito de Camapua/MS,
Sr. Moyses Nery, multa correspondente a 100 (cem) UFERMS, nos termos do art. 43
e 45, I, da LC n. 160/2012 c/c o art. 170, |, do Regimento Interno, aprovado pela
RNTC/MS n. 76/2013.
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DISPOSITIVO

Dessa forma, com base no que dispbe o artigo 120, inciso Ill c/c artigo 122,
inciso |, ambos do Regimento Interno do TCE/MS (Resolucdo Normativa n° 76/13), e
com respaldo nas consideracdes levadas pela equipe técnica, acolho parcialmente o
parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO:

| — Pela IRREGULARIDADE da execucéo financeira do Contrato Administrativo
n. 38/2008, tendo em vista que ndo houve a apresentagdo pelo jurisdicionado do
Termo Aditivo (com valor correspondente a R$ 5.320,00) tampouco do parecer, em
desconformidade com o que estabelece a legislacdo pertinente, ficando o ato da
execugao comprometido;

Il — Pela APLICAGAO DE MULTA ao Senhor Moyses Nery, CPF n.
129.114.379-34, no valor equivalente a 100 (cem) UFERMS, considerando a
gravidade moderada da infragao, pela ndo observéancia aos requisitos formais, o que
fagco com fundamento no art. 42, IX da Lei Complementar n. 160/2012;

Il — Pela CONCESSAO DO PRAZO DE 60 (sessenta dias) dias para informar
a esta Corte de Contas sobre o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial
de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do
artigo 172, § 1 e Il, RN/TC/MS c/c artigo 83 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a irregularidade da execucéo financeira, com aplicacdo de multa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador do Ministério Publico de
Contas.

Campo Grande,16 de abril de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB- SS

SETAC-KBV/ARP/dssm

ACO02 - 224/2019 — Pagina 4 de 4



