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| = EMENTA:

CONSULTA. ADEQUACAO ENTRE O INDICE DO PISO SALARIAL DO MAGISTERIO E O
LIMITE CONSTITUCIONAL DE GASTO COM PESSOAL. POSSIBILIDADE. PISO
NACIONAL NO AMBITO DOS MUNICIPIOS. INSTITUICAO POR MEIO DE LEI
ESPECIFICA. INDICE DE ATUALIZACAO DO PISO NACIONAL. ABRANGENCIA. APENAS
A CATEGORIA DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO DA EDUCACAO
BASICA. INDICE DE ATUALIZACAO ANUAL DO PISO NACIONAL DO MAGISTERIO E
REVISAO GERAL ANUAL DOS SERVIDORES PUBLICOS. INSTITUTOS JURIDICOS
DISTINTOS. ACUMULACAO. POSSIBILIDADE.

Il - RELATORIO DA MATERIA:

Cuida-se de CONSULTA formulada pela Senhora OLGA TOBIAS MARIANO, Presidente do
Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educacdo de Amambai — SIMTED, por meio da

qual apresenta 0s seguintes questionamentos:

1 — E legitima a adequacdo no plano de carreira do magistério publico municipal,
principalmente quanto a aplicacdo do indice do piso salarial nacional da categoria (Lei n°
11.738/2008), em face do excedente no limite de gasto com pessoal, estabelecido na Lei

Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade fiscal)?

2 — O piso nacional dos profissionais do magistério no ambito dos municipios deve ser
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instituido através de lei especifica?
3 — O indice de atualizacao do piso nacional divulgado anualmente pelo MEC deve abranger
todos os professores?

4 — A categoria dos professores tem direito a acumular o indice divulgado pelo MEC
referente & atualizacdo anual do piso nacional do magistério com a revisédo geral anual dos

servidores publicos municipais, prevista na Constituicdo Federal?

A Assessoria Juridica da Presidéncia, em sede de preliminar, considerou preenchidos os
pressupostos de admissibilidade e formalidades regimentais para o conhecimento da

Consulta.
No mérito, propds as seguintes respostas as indagacdes realizadas:

Quesito 1: Sim. E legitima a adequac&o da aplicacéo do indice do piso salarial do magistério
no plano de carreira em face do excedente no limite de gasto com pessoal imposto pela
LRF, conforme prevé o artigo 22, paragrafo Unico, inciso |. Entretanto, deverdo ser adotadas
as medidas previstas no artigo 23 da mesma lei, que se refere ao artigo 169, 88 3° e 4° da
Constituicdo Federal e ao proprio artigo 22 da LRF.

Ressalta-se que a modificacdo dos vencimentos de servidores, como qualquer aumento,
devera ser objeto de planejamento minucioso, inclusive previsdo na legislacdo orcamentaria

e realizacdo dos estudos de impacto exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quesito 2: Sim. Segundo a norma prevista no artigo 6° da Lei n° 11.738/08, o Municipio esta
obrigado a fixar o piso dos profissionais do magistério publico da educacdo bésica,
adequando a lei municipal que trata do Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério.
Portanto, é necessaria a edi¢cdo de lei especifica, de iniciativa privativa do Prefeito, acerca
da aplicacdo do piso salarial nacional aos profissionais do magistério publico municipal. E
vélido salientar que se o vencimento basico dos profissionais que atuam na educacgéo
bésica ndo se encontra conforme a legislacdo federal em referéncia, o Municipio est4d em

mora com 0 mandamento constitucional.
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Quesito 3: Ndo. O piso nacional se aplica aos profissionais do magistério publico da
educacao basica, que sao definidos no artigo 2°, § 2° da Lei n° 11.738/2008. Assim, o indice
de atualizacdo abrange os profissionais da educacdo bésica, a qual compreende o0 ensino
infantil, fundamental e médio, nos termos do artigo 4° da Lei n° 9.394/1996.

Quesito 4: Sim. A atualizagdo anual do piso nacional e a revisdo geral anual possuem
naturezas e critérios distintos, por conseguinte, uma ndo exclui a outra, pelo contrério,

ambas devem ser aplicadas.

Cumpre ressaltar que o indice de atualizagdo do piso previsto pela Lei n° 11.738/2008 visa
garantir o menor salario pago aos profissionais da educacgéo béasica, e, deste modo, ndo se

trata de aumento de remunerag&o ou reposi¢do anual.

Por outro lado, a revisdo geral anual, prevista no inciso X do artigo 37, da Constituicao
Federal, é feita anualmente na mesma data e com o mesmo indice para todos os agentes
publicos, inclusive os profissionais do magistério, e tem por finalidade a reposicdo das
perdas inflacionarias, logo, ndo importa em aumento real, mas mera recomposicdo do valor

nominal e retorno ao status quo ante.

O Ministério Publico de Contas, ao analisar o caso, opinou pelo conhecimento da presente
Consulta e, no mérito, sugeriu que esta Corte adote as seguintes respostas aos

guestionamentos apresentados:

Quesito 1: Sim, a adequacao no plano de carreira do magistério publico municipal é uma
obrigacdo do gestor publico, consoante decisdo do STF na ADI n. 4167, fato que ndo o
desobriga de observar os limites de despesa de pessoal previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Quesito 2: Sim, é necesséria a edicao de lei especifica, de iniciativa do Prefeito, acerca da

adequacédo do piso salarial nacional aos profissionais do magistério publico municipal.

Quesito 3: Sim, todos os professores que atuam na educagdo basica, consoante previsdo
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legal contida no art. 4°, inciso | da Lei n. 9.394/1996.

Quesito 4: Sim, a atualizacdo anual do piso nacional do magistério ndo se confunde com a
revisdo geral anual dos servidores publicos, motivo pelo qual hd o direito a essa

acumulacéo.

Vieram os autos a esta Relatoria, para apreciacao e resposta.
E O RELATORIO.

Il - DO VOTO

Preliminarmente, anoto que a consulente, Presidente do Sindicato Municipal dos
Trabalhadores em Educacdo de Amambai, € legitimada a formulagdo de Consulta a este
Tribunal e os questionamentos apresentados preenchem os requisitos de admissibilidade,
eis que se encontram inseridos no ambito de competéncia desta Corte, ndo dizem respeito a

caso concreto, nem foram alvo de decisao pretérita deste Tribunal.

Desse modo, conheco da Consulta, nos termos do artigo 21, XVI, da Lei Complementar n°
160/2012 cl/c os artigos 185 e seguintes da Resolugdo Normativa n° 57/2006, vigente a
época da abertura deste procedimento especial, para responder aos quesitos aviados, em

tese.
QUESITO 1:

O primeiro questionamento versa sobre a legitimidade da adequagé&o no plano de carreira do
magistério publico municipal, especialmente quanto a aplicacdo do indice do piso salarial
nacional da categoria (Lei n° 11.738/2008), em face do excedente no limite de gasto com
pessoal, estabelecido na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade fiscal).

Em atendimento ao comando inserto no artigo 60, lll, “e”, do Ato das Disposi¢des
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Constitucionais Transitorias’, a Lei Federal n° 11.738/08 instituiu o piso nacional dos
profissionais do magistério publico da educacgéo béasica, cujo valor encontra-se estabelecido
no artigo 2°, reproduzido in verbis:

Art. 2°. O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacao basica serd de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais, para a
formacdo emnivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n09.394, de 20

de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagé&o nacional.

E, de acordo com o § 1°, do artigo 2°, por piso salarial, entende-se como o valor minimo que
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios deverdo observar ao fixar o vencimento

inicial das carreiras do magistério publico da educacao bésica.

§ 1°. O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios ndo poderao fixar o vencimento inicial das Carreiras do
magistério publico da educacgéo basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas

semanais.

Em relacdo ao alcance e extensdo da norma, o STF, no julgamento da ADI n°® 4167, que
considerou constitucional o piso nacional dos professores da rede publica, ratificou que a
adequacdo ao piso atinge tdo somente os profissionais cujos vencimentos sejam fixados
abaixo do minimo legal, ou seja, incide sobre o vencimento inicial da carreira, ndo sobre a
remuneracdo total, de modo que os vencimentos dos servidores que ganham acima do

patamar legal devem ser tratados como aumento real e ndo adequacéao a Lei n° 11.738/08.

Vejamos a ementa da ADI em referéncia:

L Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da educagdo béasica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposicdes:(...)

Il -observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, Il, lll e IV do caput do art. 208 da
Constituicdo Federal e as metas de universalizacdo da educacdo basica estabelecidas no Plano
Nacional de Educacéo, a lei dispora sobre:(...)

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacgéo basica.
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CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO E REPARTICAO DE
COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA.
CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO OU REMUNERACAO GLOBAL. RISCOS
FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. (...)

1. (..)

2. E constitucional a norma geral federal que fixou o piso salarial dos professores do
ensino médio com base no vencimento, e ndo na remuneracgao global. Competéncia da
Unido para dispor sobre normas gerais relativas ao piso de vencimento dos professores da
educacao basica, de modo a utilizd-lo como mecanismo de fomento ao sistema educacional
e de valorizacdo profissional, e ndo apenas como instrumento de protecdo minima ao
trabalhador. 3. (...)

A partir da regulamentacdo da Lei do Piso Nacional do Magistério, os entes federados
passaram a enfrentar um novo desafio, qual seja, o de promover a adequacgdo do
vencimento dos professores, imposta pela Lei n° 11.738/08, sem que isso ocasionasse o

desequilibrio das contas publicas.

E que, de acordo com o artigo 169 da Constituicdo Federal, “a despesa com pessoal ativo e
inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao podera exceder os

limites estabelecidos em lei complementar’.

A lei complementar a que refere o dispositivo constitucional supratranscrito € a Lei n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo texto fixa, dentre outros gastos, os limites
da despesa com pessoal (artigos 19 e 20), a serem observados pelos entes da Federacéo.

E, ainda no papel de diploma regulador/controlador dos gastos publicos, a LRF estabelece
algumas vedacdes aos 6rgdos e Poderes que Ihe sdo subordinados, nagueles casos em

gque a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite:

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.
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Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento)
do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgédo referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:
| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;
Il - criacdo de cargo, emprego ou funcao;
[l - alterag&o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas
de educacao, saude e seguranca;
V - contratagcdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57 da

Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Como se vé, de acordo com a LRF, se a despesa total exceder a 95% dos limites de gastos
com pessoal, a Administracéo fica proibida de conceder vantagens, aumentos, reajustes ou
adequacdo de remuneracdo. Excetuam-se dessa regra, contudo, os casos de acréscimos
remuneratorios decorrentes de sentenca judicial ou determinagéo legal, bem como a revisdo

prevista no inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Podera o Poder Publico, no entanto, adotar providéncias no sentido de reequilibrar as

despesas com pessoal, caso os limites de gastos sejam extrapolados.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20, ultrapassar
os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 8§ 3°

e 40 do art. 169 da Constituicao.

8 1o No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser alcangado

tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles atribuidos.

AC00-G.MJIMS-114/2014 - P4gina7 de 17



Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
§ 20 E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequacdo dos

vencimentos a nova carga horaria.

8§ 30 N&o alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, 0
ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
[l - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida

mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

8§ 40 As restricdbes do 8 30 aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de Poder

ou 6rgao referidos no art. 20.

As medidas de compensacao previstas nos 88 3° e 4° do artigo 169 da Constituicdo Federal

sao as seguintes:
Art. 169 (...)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo
fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios adotaréo as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e

fungBes de confianga;
Il - exoneragéo dos servidores ndo estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para
assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel poderéa perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
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Poderes especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto da
reducdo de pessoal.

Portanto, a legislacdo constitucional e ordinaria permite a harmonizacao das regras contidas
na Lei n° 11.738/2008 com aquelas relativas aos limites de gasto com pessoal, devendo o
gestor adotar as medidas previstas no artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal para
promover o reequilibrio das contas publicas.

De qualquer modo, toda e qualquer medida que impligue modificacdo e aumento do
vencimento de servidores reverbera em toda a estrutura remuneratéria desse pessoal, de
forma que tal reajuste deve ser acompanhado de um estudo criterioso de seu impacto

or¢camentario e financeiro, nos termos dos artigos 15 a 17 da LRF.
QUESITO 2:

A segunda indagacdo versa sobre a necessidade de edicdo de lei especifica para a

instituicdo do piso salarial dos professores no &mbito municipal.

O inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal estabelece que a remuneragdo dos
servidores publicos devera ser fixada ou alterada por lei especifica, observada, em cada

caso, a competéncia legislativa:

Art. 37 (...)

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderédo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa

em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢cdo de

indices;
J& o parégrafo Unico do artigo 206, também da Carta Magna, prescreve que:
Art. 206 (...)
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Paragrafo Unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragdo ou
adequacéo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

De outra banda, a Lei n°® 11.738/08, em seu artigo 6°, prevé que os entes publicos estao
obrigados a proceder as adequacfes necesséarias na lei municipal que trata do Plano de
Carreira e Remuneracéo do Magistério para o cumprimento do piso salarial dos profissionais

do magistério publico da educacao bésica.

Art. 6°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar ou adequar
seus Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério até 31 de dezembro de 2009, tendo
em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacéo basica, conforme disposto no paragrafo Unico do art. 206 da

Constituicdo Federal.

Como visto, a regra contida no dispositivo legal retro € de cumprimento obrigatério pelos
entes federados, justamente para o atendimento d.o comando constitucional previsto no art.
206. De modo que, ao municipio, cabe realizar, mediante lei especifica, a adequacao dos
vencimentos de seus profissionais da educacgdo basica ao limite minimo fixado pela Lei
Federal n°® 11.738/08.

QUESITO 3:
A terceira indagacédo diz respeito a abrangéncia do indice de atualizacdo do piso nacional
divulgado anualmente pelo MEC. A solucdo para a davida encontra arrimo na Lei n°

11.738/08, especificamente no paragrafo 2° do artigo 2°:
Art. 2°(..))

§ 2° Por profissionais do magistério publico da educacdo basica entendem-se
aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a
docéncia, isto é, dire¢cdo ou administracdo, planejamento, inspecao, supervisdo, orientagdo
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e coordenacao educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educacgéo
basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formac¢do minima determinada pela

legislacéo federal de diretrizes e bases da educacao nacional.

Por outro lado, a Lei n° 9.394/96%, em seus artigos 21, I, e 30 discrimina a forma de
organizacdo da educacao basica, dividindo-a em educacao infantil, ensino fundamental e

ensino médio.

Art. 21. A educacéo escolar compde-se de:

| - educacdo basica, formada pela educacgéo infantil, ensino fundamental e ensino médio;

(-.)
Art. 30. A educacdo infantil sera oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;

Il - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

Portanto, conforme as prescricdes contidas nas Leis n°® 11.738/08 e 9.394/96, o indice de
atualizacdo do piso nacional divulgado anualmente pelo MEC deve abranger apenas a
categoria dos profissionais do magistério da educacao basica, assim entendidos, aqueles
gue desempenham as atividades na educacao infantil (creches e pré-escolas), no ensino

fundamental e no ensino médio.

QUESITO 4:

O quarto e ultimo questionamento versa sobre a possibilidade de acumulacao do indice
anual de atualizacdo do piso nacional, divulgado pelo MEC, com a revisédo geral anual dos

servidores publicos municipais, prevista na Constituicdo Federal.

Como bem pontuou a Assessoria Juridica da Presidéncia, a atualizacao do piso salarial e a

revisdo geral anual s&o dois institutos inteiramente distintos.

% Estabelece as diretrizes e bases da educaco nacional.
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O primeiro, com previsdo no artigo 5° da Lei n° 11.738/08°% tem como objetivo assegurar a
manutenc¢do do valor minimo do piso salarial de uma determinada categoria de servidores
publicos, no caso, profissionais do magistério da educagdo basica, mediante atualizacao
anual, adotando-se, como critério, 0 mesmo percentual de crescimento do valor anual
minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido

nacionalmente, nos termos da Lei No. 11.494/07.

N&o se trata, portanto, a atualizagéo anual do piso nacional, de um mecanismo de aumento
remuneratorio ou contraprestacdo pecuniaria por servigos prestados. Nada mais é do que
um instrumento de corre¢do do valor definido em lei como sendo o minimo a ser pago aos
profissionais do magistério publico.

Por outro lado, a revisdo geral anual, estabelecida no inciso X do artigo 37 da CF*, é um
direito assegurado a todas as categorias de servidores publicos, indistintamente, e visa,
precipuamente, recompor o valor nominal da moeda contra as perdas inflacionarias

apuradas nos ultimos 12 meses.

Como se V&, a atualizacdo do piso e a revisdo geral anual séo institutos inconfundiveis, eis
gue de natureza juridica distinta, e ndo excludentes, haja vista ndo s6 a possibilidade, mas a

obrigatoriedade de aplicacdo de ambas, de forma concomitante, pela Administracao.

O tema, alids, ja foi enfrentado pelo Egrégio Tribunal de Contas de Mato Grosso, por
ocasido da Resolugdo da Consulta n°® 11/2013, formulada pela Prefeitura Municipal de Nova

Xavantina.

Na solugdo dos questionamentos, o Conselheiro Relator, Waldir Julio Teis, abordou

precisamente o assunto, deliberando que:

® Art. 50 O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educacdo basica sera
atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.

Paragrafo Unico. A atualizagdo de que trata o caput deste artigo sera calculada utilizando-se o
mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do
ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei no 11.494, de 20 de junho de
2007.

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices.
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1) O piso salarial profissional nacional (Lei 11.738/2008) e a revisdo geral anual (CF, art. 37,
X), sdo institutos distintos, que devem ser observados pela Administragdo Publica

anualmente.

2) Caso a revisdo geral anual seja concedida em data anterior ou na mesma data base de
atualizacdo do piso nacional dos professores, e, em razdo disso, o valor do vencimento
inicial da carreira dos professores ficar igual ou superior ao piso minimo atualizado, ndo ha
que se falar em obrigatoriedade de acréscimo aos vencimentos dos professores, pois ja
estardo adequados ao minimo legal, a menos que 0 gestor adote sua prerrogativa

discricionaria de conceder reajustes superiores, atendidos os ditames legais.

3) Na hip6tese do item anterior, caso, mesmo apés a concessao da revisdo geral anual aos
profissionais do magistério publico da educacdo bésica, o valor do vencimento inicial da
carreira permanecer inferior ao piso atualizado, o Poder Publico devera conceder o reajuste
necessario aos profissionais do magistério de forma que o vencimento inicial da carreira

corresponda, no minimo, ao piso salarial atualizado a que se refere a Lei n°® 11.738/2008.

4) Caso a data base da concessédo da revisao geral anual aos profissionais do magistério
seja posterior a data base de atualizacdo do piso nacional dos professores, a revisdo geral
anual serd devida a esses profissionais, mesmo que o valor do vencimento inicial da
respectiva carreira esteja ajustado ao piso nacional, tendo em vista que se trata de um
direito garantido a todos os servidores publicos pelo artigo 37, inciso X, da Constituicdo
Federal.

As conclusbes emitidas pelo TCE-MT sédo de clareza solar e podem perfeitamente servir
como diretrizes para o administrador publico que estiver enfrentando o mesmo dilema.

BN

E ainda, extirpam qualquer davida quanto a possibilidade de acumulagdo do indice de
atualizagdo anual do piso nacional do magistério com a revisdo anual geral dos servidores

publicos, prevista na Constituicdo Federal.

De modo que, apoiando-me nos Pareceres emitidos pela Assessoria Juridica do Gabinete
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da Presidéncia e pelo douto Procurador de Contas, proponho as seguintes respostas aos
quesitos formulados:

Quesito n° 1 - E legitima a adequacéo no plano de carreira do magistério pablico municipal,
principalmente quanto a aplicacdo do indice do piso salarial nacional da categoria (Lei n°
11.738/2008), em face do excedente no limite de gasto com pessoal, estabelecido na Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade fiscal)?

RESPOSTA: Sim, € legitima a adequacao da aplicacdo do indice do piso salarial do
magistério no plano de carreira em face do excedente no limite de gasto com pessoal
imposto pela LRF, conforme estabelece o art. 22, paragrafo Unico, inciso I. Contudo, deverao
ser adotadas as medidas de compensacgédo previstas no art. 23, a fim de adequar o gasto
com pessoal, ao disposto no art. 20 do mesmo diploma legal. Outrossim, toda e qualquer
medida que implique modificacdo e aumento do vencimento de servidores reverbera em
toda a estrutura remuneratéria desse pessoal, de forma que tal reajuste deve ser
acompanhado de um estudo criterioso de seu impacto orcamentario e financeiro, nos termos
dos artigos 15 a 17 da LRF.

Quesito n° 2 - O piso nacional dos profissionais do magistério no ambito dos municipios

deve ser instituido atraves de lei especifica?

RESPOSTA: Sim. Segundo a norma prevista no artigo 6° da Lei n° 11.738/08, o Municipio
esta obrigado a fixar o piso dos profissionais do magistério publico da educacdo basica,
mediante adequacdo da lei municipal que trata do Plano de Carreira e Remuneracdo do
Magistério. Portanto, € necesséaria a edicdo de lei especifica, de iniciativa privativa do
Prefeito, acerca da aplicacdo do piso salarial nacional aos profissionais do magistério

publico municipal.

Quesito n° 3 - O indice de atualizacdo do piso nacional divulgado anualmente pelo MEC

deve abranger todos os professores?

RESPOSTA: Nao. Conforme as prescricbes contidas nas Leis n° 11.738/08 e 9.394/96, o
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indice de atualizacdo do piso nacional divulgado anualmente pelo MEC deve abranger
apenas a categoria dos profissionais do magistério da educacao basica, assim entendidos,
aqueles que desempenham as atividades na educacdao infantil (creches e pré-escolas), no

ensino fundamental e no ensino médio.

Quesito n° 4 - A categoria dos professores tem direito a acumular o indice divulgado pelo
MEC referente a atualizagdo anual do piso nacional do magistério com a revisao geral anual

dos servidores publicos municipais, prevista na Constituicdo Federal?

RESPOSTA: Sim. A atualizacdo anual do piso nacional, prevista na Lei n° 11.738/08 e a
revisdo geral anual, estabelecida no art. 37, X, da Constituicdo Federal possuem naturezas
e critérios distintos, logo, uma néo exclui a outra. Em razdo disso, o administrador publico
tem o dever de aplicar e a categoria dos professores o direito de ter seus vencimentos
atualizados por ambos os indices. Sr. Pres. essa é a resposta da consulta formulada e é
interessante que a gente possa votar hoje, porque nesse més de maio é a data base dos

professores e todos estdo esperando uma resposta nesse teor.
IV — A DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Consulta, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, reunidos na 82 SESSAO ORDINARIA
DO TRIBUNAL PLENO, ocorrida em 30 de abril de 2014, por unanimidade, ante as razdes
expostas pela Conselheira Relatora Marisa Serrano, em:

1 — Conhecer da presente Consulta, ante o preenchimento dos requisitos de admissibilidade.
2 — No mérito, propor as seguintes respostas aos questionamentos apresentados:

Quesito n° 1 - E legitima a adequaco no plano de carreira do magistério pablico municipal,
principalmente quanto & aplicacdo do indice do piso salarial nacional da categoria (Lei n°
11.738/2008), em face do excedente no limite de gasto com pessoal, estabelecido na Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade fiscal)?
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RESPOSTA: Sim, € legitima a adequacdo da aplicacdo do indice do piso salarial do
magistério no plano de carreira em face do excedente no limite de gasto com pessoal
imposto pela LRF, conforme estabelece o art. 22, paragrafo Unico, inciso |. Contudo, deverédo
ser adotadas as medidas de compensacéo previstas no art. 23, a fim de adequar o gasto
com pessoal, ao disposto no art. 20 do mesmo diploma legal. Outrossim, toda e qualquer
medida que implique modificacdo e aumento do vencimento de servidores reverbera em
toda a estrutura remuneratéria desse pessoal, de forma que tal reajuste deve ser
acompanhado de um estudo criterioso de seu impacto orgamentario e financeiro, nos termos
dos artigos 15 a 17 da LRF.

Quesito n° 2 - O piso nacional dos profissionais do magistério no ambito dos municipios

deve ser instituido através de lei especifica?

RESPOSTA: Sim. Segundo a norma prevista no artigo 6° da Lei n° 11.738/08, o Municipio
esta obrigado a fixar o piso dos profissionais do magistério publico da educagéo basica,
mediante adequacéo da lei municipal que trata do Plano de Carreira e Remuneragédo do
Magistério. Portanto, € necesséaria a edicdo de lei especifica, de iniciativa privativa do
Prefeito, acerca da aplicacdo do piso salarial nacional aos profissionais do magistério

publico municipal.

Quesito n° 3 - O indice de atualizacado do piso nacional divulgado anualmente pelo MEC

deve abranger todos os professores?

RESPOSTA: N&o. Conforme as prescri¢des contidas nas Leis n°® 11.738/08 e 9.394/96, o
indice de atualizacdo do piso nacional divulgado anualmente pelo MEC deve abranger
apenas a categoria dos profissionais do magistério da educacdo bésica, assim entendidos,
aqueles que desempenham as atividades na educacdo infantil (creches e pré-escolas), no

ensino fundamental e no ensino médio.

Quesito n° 4 - A categoria dos professores tem direito a acumular o indice divulgado pelo
MEC referente a atualizagdo anual do piso nacional do magistério com a revisao geral anual
dos servidores publicos municipais, prevista na Constituicdo Federal?
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RESPOSTA: Sim. A atualizagdo anual do piso nacional, prevista na Lei n° 11.738/08 e a
revisdo geral anual, estabelecida no art. 37, X, da Constituicdo Federal possuem naturezas
e critérios distintos, logo, uma ndo exclui a outra. Em raz&o disso, o administrador publico
tem o dever de aplicar e a categoria dos professores o direito de ter seus vencimentos
atualizados por ambos os indices.

V — Presidiu a Sessdo o Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso do Sul, Conselheiro Cicero Antonio de Souza.

Relatora, a Excelentissima Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO.
Participaram do julgamento os Excelentissimos Senhores Conselheiros JOSE RICARDO
PEREIRA CABRAL, WALDIR NEVES BARBOSA e RONALDO CHADID. Presente ainda
o Exmo. Procurador Geral de Contas, Dr. JOSE AEDO CAMILO.

Campo Grande, 30 de abril de 2014.

CONSELHEIRA MARISA SERRANO
RELATORA
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