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Tribunal de Contas\do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 11526/2017

PROCESSO TC/MS : TC/20919/2012

PROTOCOLO 11271906

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO GOMES

RESPONSAVEL : MAURA TEODORO JAJAH

TIPO DE PROCESSO  :CONTRATO N° 044/2012

RELATOR (A) : JERSON DOMINGOS

CONTRATADOS (AS)  :BENIGNO CABALLERO & CIA LTDA

PROCEDIMENTO : PREGAO PRESENCIAL N° 020/2012

OBJETO :PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR
ZONA RURAL, BEM COMO A MAO DE OBRA
NECESSARIA A EXECUCAO - MOTORISTAS E
MONITORES DE FORMA CONTINUA.

VALOR ‘R$ 69.920,00 (SESSENTA E NOVE MIL, NOVECENTOS E
VINTE REAIS)

Versam 0s autos sobre o Contrato n® 044/2012 e o respectivo termo aditivo,
oriundo do procedimento licitatorio Pregdo Presencial n® 020/2012 e a execucédo financeira,
do contrato celebrado entre 0 Municipio de Pedro Gomes e a empresa Benigno Caballero &
Cia Ltda., para a prestacdo de servigos de transporte escolar na zona rural, bem como a mao

de obra necessaria - motoristas e monitores de forma continua.

A 32 Inspetoria de Controle Externo, através da analise ANA-3ICE-6418/2016
(fls. 99-109), opinou pela irregularidade na formalizacdo do contrato, do termo aditivo e da
execucdo financeira, ressalvando a intempestividade na remessa de documentos a esta Corte

de Contas.

O Ministério Publico de Contas, através do parecer PAR-22PRC-9950/2017
(fls. 110-113) manifestou-se pela irregularidade do procedimento licitatorio, da formalizagdo

do termo aditivo e da respectiva execugao financeira.
RELATORIO

O procedimento licitatorio que originou o instrumento contratual em analise ja

foi julgado por esta Corte de Contas através do Acordao n® ACO1- G.JD-681/2015 (processo
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TC/MS-23066/2012) pela regularidade e legalidade.

O Contrato n°® 044/2012 foi celebrado entre as partes e formalizado de acordo
com as normas estabelecidas pela Lei Federal n® 8.666/93 e suas respectivas alteragoes,
contendo os seus elementos essenciais face ao atendimento das exigéncias do procedimento
licitatério, no entanto, foi constatada a auséncia de documentos importante a instrugao do
mesmo, entre eles a comprovagdo da respectiva publicagdo, caracterizando a desconformidade
com as normas estabelecidas pela Instrugio Normativa TC/MS n°® 035/2011" ¢ pela Lei

Federal n° 8.666/2013, principalmente o art. 612,

Quanto ao 1° Termo Aditivo, o valor inicial era de R$ 69,920,00 (sessenta ¢
nove mil, novecentos ¢ vinte reais) e com o termo aditivo passou para R$ 98.513,60 (noventa
e oito mil, quinhentos e treze reais e sessenta centavos), resultando em um acréscimo de RS
28.593,60 (vinte e oito mil, quinhentos e noventa e trés reais e sessenta centavos) no valor do
contrato, portanto, superior ao limite de 25% permitido no art. 65, §1° da Lei Federal n°

8.666/93°,

A sintese financeira do instrumento, demonstrada na planilha apresentada pelo

Corpo Técnico da 3° Inspetoria de Controle Externo, assim resultou:

! Anexo I, Cap. Il1, secdo I, 1.1.1., A, da Instrucdo Normativa TC/MS n° 035/2011;

1 — Contratos

1.1. Procedimentos Licitatdrios

1.1.1. Objeto: Contratos em geral

A) Prazo: até 15 (quinze) dias Uteis apds a data da publicacéo do contrato.

2 Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou a sua lavratura, 0 nimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial,
que é condicdo indispenséavel para sua eficécia, serd providenciada pela Administracdo até o quinto dia Gtil do
més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu va-
lor, ainda que sem dnus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

* Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
Casos:

()

O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato,
e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cingiienta por cento) para 0s
Seus acréscimos.
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Notas de Empenho | R$ 136.104,80

Notas Fiscais R$ 66.184,80
Pagamentos R$ 66.184,80

Valor inicial do contrato: R$ 69.920,00

Valor do acréscimo (Termo Aditivo): R$ 28.593,60
Valor total da contrata¢do: R$ 98.513,60

Total das Notas de Empenho: R$ 139.840,00
Valor da anulagdo de empenho: - R$ 3.735,20
Total de empenhos validos: R$ 136.104,80

Total das Notas Fiscais: R$ 66.184,80

Total das Ordens de Pagamento: R$ 66.184,80
Diferenca a maior de empenhos: RS 66.920,00

Assim, verifica-se que a execu¢ao financeira apresenta divergéncia entre o total
de empenhos validos, R$136.104,80 (cento e trinta e seis mil, cento e quatro reais e oitenta
centavos), ¢ o total das notas fiscais e ordens de pagamento, R$ 66.184,80 (sessenta e seis
mil, cento e oitenta e quatro reais e oitenta centavos), caracterizando gestdo irregular do
objeto da contratacdo e sujeitando a responsavel a época, a ex-prefeita, Sra. Maura Teodoro
Jajah, as sangdes previstas na Lei Complementar n° 160/2012, recomendando-se aos
responsaveis maior atengdo quanto ao envio de documentos a esta Corte de Contas e demais

normas regimentais.

O ordenador de despesas deve estar atento aos mandamentos legais, sob pena
de responsabilidade, em todos os certames, independente do objeto da contratagao, devendo o
administrador publico remeter os documentos de maneira integral e no prazo regimental para

analise deste Tribunal de Contas em conformidade com as leis regimentais.

Ao deixar de encaminhar documentos exigidos por lei, o responsavel violou o
disposto no art. 113 da Lei de Licitagdes e Contratos, além de descumprir mandamentos

regimentais desta Corte de Contas, in verbis:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os Orgdos
interessados da Administragao responsaveis pela demonstragdo da legalidade
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e regularidade da despesa e execu¢do, nos termos da Constitui¢do e sem
prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

Ante o exposto, acompanho o entendimento da 3* Inspetoria de Controle

Externo e do Ministério Publico de Contas e DECIDO:

I - pela IRREGULARIDADE da formalizagdo do Contrato n° 044/2012,
celebrado entre o Municipio de Pedro Gomes ¢ a empresa Benigno Caballero & Cia Ltda.,

com base no art. 120, II e da Resolucdo Normativa TC/MS n° 076/2013;

IT — pela IRREGULARIDADE do 1° Termo Aditivo ao contrato, com base no
art. 120, §4° da Resolucao Normativa TC/MS n°® 076/2013;

III — pela IRREGULARIDADE da execugdo financeira contratual, com base
no art. 59, III, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 c/c. o art. 120, III da Resolugao
Normativa TC/MS n°® 076/2013;

IV - pela aplicagio de MULTA no valor de 80 (oitenta) UFERMS a
responsavel & época, Sra. Maura Teodoro Jajah, portadora do CPF n°® 285.106.151-87, com
base no art. 42, IV e art. 44, [ da Lei Complementar Estadual n° 160/2012 c/c. o art. 170, §1°,
I,“a” e “b™* da Resolucdo Normativa TC/MS n° 076/2013;

V - pela concessao do PRAZO de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
acima citado recolha o valor referente a multa junto ao FUNTC, comprovando nos autos no
mesmo prazo, conforme o art. 172, I, IT e §1° da Resolucdo Normativa TC/MS n° 076/2013
c/c. o art. 83 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012;

VI - pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos

* Art. 170. As sancdes previstas no art. 44 da Lei Complementar n® 160, de 2012, ser&o aplicadas pelo Tribunal
consoante 0s seguintes critérios:
()
§1° A multa compreendida nas disposices do art. 46 da Lei Complementar n® 160/2012, ser4 aplicada:
I — em decorréncia de auséncia ou de remessa intempestiva:
a) de documento, dado ou informacéo;
da integralidade do conjunto de documentos, dados ou informages, que deviam ser enviados a0 mesmo tempo;
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termos do art. 50° da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 c/c o art. 70, §2°6, do

Regimento Interno, aprovado pela Resolucao Normativa TC/MS n°® 076/2013.
Campo Grande, MS, 05 de setembro de 2017.

Jerson Domingos

Conselheiro Relator

SMSC

® Art. 50. As intimacdes dos atos processuais e demais comunicagdes do Tribunal podem ser realizadas dos se-
guintes modos ou formas:

| - pelo Diério Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (DOTCE/MS);

Il - por correspondéncia fisica ou eletrénica, com a prova do recebimento;

111 - em portal eletrdnico do Tribunal de Contas;

IV - pela autoridade competente, provada com a assinatura do jurisdicionado, seu mandatario ou preposto, ou, no
caso de recusa ou de impossibilidade para assinar, com a declaracdo escrita daquela autoridade.

Paragrafo Gnico. A intimacdo por edital deve ser realizada na forma estabelecida nas disposi¢des do inciso I,
conforme a disciplina do regulamento.

® Art. 70. Decis&o Singular é o instrumento de formalizagdo do ato de Conselheiro, no exercicio do Juizo Singu-
lar (arts. 9° e 10°), inclusive no caso de apreciacdo da legalidade de ato de pessoal para o fim de registro.

()

§2° Apreciada ou decidida singularmente a matéria do processo, 0s autos serdo remetidos ao Cartdrio para a
publicacdo do ato e as demais providéncias cabiveis.
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