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ACORDAO - ACO00 - 619/2020

PROCESSO TC/MS : TC/7838/2013

PROTOCOLO : 1419645

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE COXIM

JURISDICIONADOS : 1. DINALVA GARCIA LEMOS MORAIS MOURAO
2. GILBERTO PORTELA LIMA

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE — AUSENCIA DE DOCUMENTOS — CADASTRO DO CONTROLADOR
INTERNO — PARECER TECNICO CONCLUSIVO EMITIDO PELA UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO SOBRE AS CONTAS - PRONUNCIAMENTO EXPRESSO E
INDELEGAVEL SOBRE O PARECER DO CONTROLE INTERNO - CERTIDAO DO
CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE - RELATORIO ANUAL DE GESTAO DA
SAUDE - IRREGULARIDADE — MULTA — RECOMENDAGAO.

A auséncia de remessa de documentos obrigatdrios e a ndo comprovagao do efetivo
Controle Social ensejam a declaragao de irregularidade na prestagdo de contas anual
de gestao e aplicagdo de multa ao responsavel, bem como recomendagao para que os
gestores, nos proximos exercicios, encaminhem a Prestacdo de Contas instruida com
todos os documentos regulares exigidos e nos moldes da Legislacdo vigente.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 8 a 10 de junho de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, em declarar a irregularidade da Prestacdo de Contas Anual de
Gestao do Fundo Municipal de Saude de Coxim, exercicio de 2012, gestado da Sra.
Dinalva Garcia Lemos Morais Mourdo e o Sr. Gilberto Portela Lima, com aplicacéo
de multa a Sra. Dinalva Garcia Lemos Morais Mourao no valor de 100 (cem)
UFERMS, tendo em vista a auséncia de remessa de documentos obrigatérios para
instruir o processo, nao comprovacao do efetivo Controle Social, € multa ao Sr.
Gilberto Portela Lima, no valor de 100 (cem) UFERMS, tendo em vista a auséncia
de remessa de documentos obrigatérios para instruir o processo, concedendo prazo
de 45 (quarenta cinco) dias para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC.; e
recomendag¢ao, que o0s gestores, nos proximos exercicios, encaminhem a
Prestagdao de Contas instruida com todos os documentos regulares exigidos e nos
moldes da Legislagao vigente.

Campo Grande, 10 de junho de 2020.
Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Coxim/MS, exercicio de 2012, gestdo da Sra. Dinalva Garcia
Lemos Morais Mourao, Prefeita Municipal e o Sr. Gilberto Portela Lima, Secretario
Municipal.

A 32 Inspetoria entendeu que a presente Prestacdo de Contas, da forma que se
apresenta, oferece condigdes favoraveis para obter aprovacéo.

Por outro lado a Auditoria opinou pela irregularidade da Prestacdo de Contas e
recomendou a aplicacdo de multa aos responsaveis, devido a omissao no dever de
prestar contas; em virtude da n&o apresentagao dos documentos solicitados por esta
Corte de Contas.

Por conseguinte, o douto Ministério Publico de Contas acompanhou o
entendimento da Auditoria e Inspetoria e emitiu seu parecer pelo julgamento como
contas irregulares, pela aplicacdo de multa aos responsaveis, pela a auséncia de
remessa de documentos obrigatérios para instruir o processo, ndo atendimento de
notificacdes desta Corte.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Vieram os autos para anadlise e relatério-voto da Prestacdo de Contas de
Gestdo do Fundo Municipal de Saude de Coxim/MS, exercicio de 2012, gestdo da
Sra. Dinalva Garcia Lemos Morais Mourdo, Prefeita Municipal e o Sr. Gilberto
Portela Lima, Secretario Municipal.

Observa-se que a dotagcdo orgcamentaria autorizada pela Lei Municipal n°
1.546/2011 destinou para o Fundo Municipal de Saude de Coxim/MS o equivalente a
R$ 12.900.881,00 (doze milhdes e novecentos mil e oitocentos e oitenta e um reais),
o qual sofreu alteragdo no decorrer da execugdo passando para R$ 20.194.238,00
(vinte milhdes e cento e noventa e quatro mil e duzentos e trinta e oito reais).

Os resultados finais do exercicio foram demonstrados nos Balancgos
Orcamentario, Patrimonial e nas Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais,
consoante as exigéncias dos artigos 101 a 105, da Lei Federal n° 4.320/64.
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A aplicacao dos recursos em acgdes e servigos de saude, conforme preconiza o
art. 77, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias ADCT, bem como pela
Lei Complementar n°® 141/2012, observa-se que o indice minimo aplicavel (15%),
disposto no art. 7°, da LC 141/2012, foi atendido, conforme evidenciado pela
Unidade Técnica no equivalente a 25,36% e pela Auditoria no equivalente a 23,92%.

Ademais, a determinacéo nos art. 3° e 25 da referida Lei Complementar foram
atendidas, haja vista ndo ser constatada eventual diferenga de recursos a serem
aplicados no exercicio seguintes, pelas analises técnicas.

No entanto, foram constatadas irregularidades nesta Prestacdo de Contas de
Gestado pela D. Auditoria. Verificou-se que os gestores acima nominados foram
intimados para conhecimento e manifestacéo.

Ocorre que os gestores publicos optaram em permanecerem inertes, nao
atendendo ao chamamento deste Tribunal, o que motivou a manutengcdo das
irregularidades levantadas pela Auditoria, as quais podem ser assim descritas:

¢ Auséncia de remessa de Cadastro dos Responsaveis (controlador interno);

e Auséncia de remessa de Parecer Técnico Conclusivo emitido pela unidade
de Controle Interno sobre as Contas;

e Auséncia de remessa de Pronunciamento Expresso e Indelegavel sobre o
parecer do controle interno;

e Auséncia de remessa de Certiddo do Conselho Municipal de Saude em que
conste certificacdo mensal da regularidade da receita, que as despesas
realizadas sdo todas do ambito da saude e dentro dos seus respectivos
programas, que o gestor do FMS é o ordenador das despesas e ainda, as
Atas referentes as reunides do Conselho que apreciou as contas;

e Auséncia de remessa de Relatério Anual de Gestdo da Saude conforme
fixado nos termos do instrumento normativo regulamentar do Ministério da
Saude;

No ensejo, as irregularidades acima identificadas caracterizam a infragcao
prevista nos artigos. 37, 42, IV, IX e 59, lll, todos, da Lei Complementar 160/2012,
com as seguintes redacgdes:

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reiunam a
documentacgao exigida pela legislagdo devem ser consideradas nao prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, € considerada infragcdo toda
violagdo de prescrigdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(..)

IV - a sonegagao de quaisquer dados, informag¢des ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas.
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(...)

IX - a pratica de qualquer ato administrativo sem observancia dos requisitos
formais ou materiais exigidos;

Art. 59. As prestagdes de contas serdo consideradas:

(...)

lll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infracdo, nos termos do
disposto no art. 42.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado nos pareceres ofertados pela Auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pelo julgamento IRREGULAR da Prestacéo de Contas de Gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Coxim/MS, exercicio de 2012, gestdo da Sra. Dinalva Garcia
Lemos Morais Mourao, Prefeita Municipal e o Sr. Gilberto Portela Lima, Secretario
Municipal, nos termos do artigo 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso Ill, da Lei
Complementar n. 160/2012 e artigo 17, inciso |, letra “a”, item 4, do RITC aprovado
pela Resolugdo TC/MS n. 98/2018;

Il — pela APLICAGAO DE MULTA a Sra. Dinalva Garcia Lemos Morais Mourao,
Prefeita Municipal, no valor de 100 (cem) UFERMS, tendo em vista a auséncia de
remessa de documentos obrigatdrios para instruir o processo, ndo comprovag¢ao do
efetivo Controle Social, contrariando a norma legal e as disposi¢cdes regimentais,
tipificando a infragcdo prevista no artigo 42, inciso IV e IX da Lei Complementar n°
160/2012, nos termos do art. 44, inciso | da Lei Complementar n°. 160/12;

lll — pela APLICAGAO DE MULTA ao Sr. Gilberto Portela Lima, Secretario
Municipal, a época, no valor de 100 (cem) UFERMS, tendo em vista a auséncia de
remessa de documentos obrigatérios para instruir o processo, contrariando a norma
legal e as disposigbes regimentais, tipificando a infragdo prevista no artigo 42, inciso
IV e IX da Lei Complementar n°® 160/2012, nos termos do art. 44, inciso | da Lei
Complementar n°. 160/12;

IV — pela RECOMENDACAO, que os gestores, nos proximos exercicios,
encaminhem a Prestagcado de Contas instruida com todos os documentos regulares
exigidos e nos moldes da Legislacao vigente;

V — pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta cinco) dias para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 185 §1°, | e
II, do RITC aprovado pela Resolugao TC/MS n°. 098/2018;

VI — pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 94, da
Resolugao Normativa TC/MS n. 076/2013.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa aos responsaveis e recomendagao aos atuais gestores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 10 de junho de 2020.

Conselheiro JERSON DOMINGOS

Relator

VAB/dssm
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