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DELIBERACAO ACO00 - 888/2016

PROCESSO TC/MS : TC/11264/2013

PROTOCOLO 11429924

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDACAO SERVICOS DE SAUDE DE MATO GROSSO DO SUL
JURISDICIONADO : RONALDO PERCHES QUEIROZ

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTA(;AO DE CONTAS DE GESTAO - FUNSAU - EXERCICIO
2012 - REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — INOBSERVANCIA -
AUSENCIA DE DOCUMENTOS - IRREGULARIDADE - MULTA -
RECOMENDACAO.

E irregular a prestacéo de contas anual de gestdo na qual as contas ndo estio
instruidas com os documentos suficientes para comprovar a exatiddo e a
licitude dos atos do gestor no exercicio financeiro examinado, em contrariedade
com as exigéncias legais e regulamentares, fato que acarreta multa e
recomendacgéo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 202 Sessdo Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 17 de agosto de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
relator, pela irregularidade da Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo da Fundacéao
Servicos de Saude - FUNSAU, relativa ao exercicio financeiro de 2012, sob a
responsabilidade do Senhor Ronaldo Perches Queiroz, a quem se aplica multa no
valor equivalente a 100 UFERMS pela auséncia de documentos obrigatérios e
violacdo de prescricdo constitucional e legal, concedendo-lhe o prazo de 60 dias
para que recolha o valor referente a multa junto ao FUNTC, comprovando nos autos
no mesmo prazo, além de recomendacdo aos responsaveis para que adotem as
providéncias necessarias visando evitar que as irregularidades contabeis e
patrimoniais, voltem a ocorrer.

Campo Grande, 17 de agosto de 2016.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Os autos em analise dizem respeito a Prestacdo de Contas de Gestdo da
Fundacéo Servicos de Saude/MS, Balanco Geral 2012, gestdo do Senhor Ronaldo
Perches Queiroz.

Os documentos foram encaminhados, autuados e em seguida a formacgédo do
processo houve a manifestacdo da 52 Inspetoria de Controle Externo que emitiu a
Andlise n. 6491/2013, na qual sugere a intimacao do Ordenador de Despesas para
gue compareca nestes autos com vistas a sanar as seguintes irregularidades:

1- a remessa dos seguintes documentos, conforme Sesséo |, do anexo I, item
3.1, letra “B”, da Instrugao Normativa n°® 35/2011:

1.1- Pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre as contas anuais e
sobre o parecer do controle interno, item 3;

1.2-Justificativa dos cancelamentos lancados no Anexo 15 — Demonstracao das
Variagbes Patrimoniais, item 15;

1.3— Balanco Patrimonial do exercicio anterior, visto que a peca que foi
encaminhada refere-se ao Balanco Financeiro-2011, conforme paragrafo Unico,
do artigo 1°, da Instrucao;

1.3— Extratos e conciliacdes bancarias referentes do més de dezembro, da conta
especifica (receita prépria) e conta corrente, de acordo com o artigo 37, da
CF/88 c/c o paragrafo Unico;

1.3— Demonstrativo da Execucao da Despesa por Programa de Trabalho e Fonte
do més de dezembro.

2— Justificativas ef/ou corre¢cdes juntamente com a remessa de novos
documentos:

2.1- Verificamos que o montante de restos a pagar ndo processados registrados
no Anexo 14- Balanco Patrimonial (peca 11) no valor de R$ 9.459.736,05,
diverge da Relacéo de restos a Pagar (peca 13- fs. 7/10) cujo valor demonstrado
é de R$ 8.554.556,26;

2.2— A que se refere o valor de R$ 5.845,66 lancados na conta: Diversos
Responsaveis, registrados no Anexo 14 (peca 11).

Determinei a intimacédo solicitada — f. 792, e considerando que nesse periodo
houve a substituicdo do Ordenador de Despesas ja identificado pelo Senhor Rodrigo
de Paula Aquino, foram expedidos dois termos de intimagéo, enderecadas para cada
um destes, consoante é possivel atestar as f. 793/794, sendo que houve o
comparecimento do Procurador de Entidades Publicas informando ser o responséavel
pela representacdo de ambos os intimados, requerendo prorrogacdo do prazo por
mais 15 dias para encaminhamento das manifestacdes, o que entendi por deferir,
consoante demonstram os documentos de f. 796/799 e 803.
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Decorrido o prazo, ndo houve manifestagdo dos Gestores, consoante
certificacdo e decretacdo de revelia de f. 807.

Os autos retornaram a 52 Inspetoria para nova manifestagdo que se perfez
através da Analise n. 12887/2014, na qual demonstrou 0os movimentos contibeis em
todas as suas fases, especialmente quanto ao Orgcamento; Balanco Financeiro —
peca 10; Demonstracao das VariagOes Patrimoniais — Anexo 15 — Peca 12; Balanco
Patrimonial — Anexo 14 — Peca 11; Certificado de Auditoria, e por fim o Relat6rio no
gual descreve:

O presente processo ja foi objeto de analise nesta Inspetoria e na ocasido
procedeu-se a intimacao do Ordenador de Despesas (Termo de Intimagcdo n°
6652/2014, doc. Peca 24), para que corrigisse as falhas detectadas e
encaminhasse novos documentos, a fim de complementar a instrucdo do feito,
vejamos:

1-Pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre as contas anuais e
sobre o parecer do controle interno, item 3;

2-Justificativa dos cancelamentos langados no Anexo 15 — Demonstracdo das
Variacfes Patrimoniais, item 15;

3-Balanco Patrimonial do exercicio anterior, visto que a peca que foi
encaminhada refere-se ao Balanco Financeiro — 2011, conforme paragrafo Unico,
do artigo 1°, da Instrucao;

4-Extratos e conciliacbes bancarias referentes do més de dezembro, da conta
especifica (receita prépria) e conta corrente, de acordo com o artigo 37, da
CF/88 c/c o paragrafo Unico;

5-Demonstrativo da Execucéo da Despesa por Programa de Trabalho e Fonte do
més de dezembro.

Além disso, deixou de justificar-se quanto ao que segue:

v' A divergéncia do montante de restos a pagar nao processado registrado no
anexo 14 ( peca 11) no valor de R$ 9.459.736,05, com os valores da relagdo de
restos a pagar (Pecga 13- fs. 7/10), cujo valor demonstrado é de R$8.554.556,26;

v’ Esclarecimento quanto ao valor de R$ 5.845,66 lancado na conta: Diversos
Responsaveis, registrado no anexo 14 (peca 11).

Devidamente intimado e decorrido o prazo regimental, o responsavel ndo se
manifestou nos autos, conforme Certiddo n° DSP-G.RC-13104/2014 (Peca 14).

Assim, em face da auséncia dos documentos comprobatdrios necessarios
a instrucdo processual nesta contas, exigidos pela IN/TC/MS, a analise
apresenta-se incompleta, pois, determinadas informacdes deixaram de ser
demonstradas. (grifei)
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Apresentou ainda a seguinte concluséo:

Em face ao exposto, entendemos que as contas anuais da Fundacéo
Servigos de Saude de Mato Grosso do Sul, referente ao exercicio financeiro
de 2012, embora os resultados finais tenham sidos apresentados
adequadamente nos anexos, deixou de observar as normas vigentes, tendo
em vista a incompleta instrucdo processual deste feito, conforme auséncia das
pecas obrigatdrias relacionadas no relatério supra e a ndo observancia do artigo
37, caput da Carta Magna, e demais normas regimentais desta e. Corte de
Contas. (grifei)

Logo a seguir manifestou-se a Auditoria desta Corte de Contas, através do
Parecer n. 7215/2015, no qual descreve todo o processado, e entende por ratificar a
analise e conclusdo apresentadas pela 52 Inspetoria — item 2.2.1, e ao final pontuou
as seguintes irregularidades, verbis:

Quanto as irregularidades apontadas pela Inspetoria de Controle Externo acerca
das demonstracfes contabeis, esta Auditoria assim se manifesta:

1. A divergéncia do montante de restos a pagar ndo processado registrado
no anexo 14 (peca 11) no valor de R$ 9.459.736,05, com os valores da
relacdo de restos a pagar (Peca 13-fs. 7/10), cujo valor demonstrado é de
R$ 8.554.556,26.

Esta Auditoria concorda com o posicionamento da Inspetoria de Controle
Externo uma vez que o gestor ndo se desincumbiu do 6nus de justificar as
divergéncias apontadas.

2. Esclarecimento quanto ao valor de R$ 5.845,66 lancado na conta:
Diversos Responsaveis, registrado no anexo 14 (peca 11).

Esta Auditoria concorda com o posicionamento da Inspetoria de Controle
Externo uma vez que o gestor ndo se desincumbiu do 6nus de esclarecer a
origem do fato contébil/administrativo apontado.

2.2.7) Das Irregularidades

N&o cumprimento do Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela
INTCE n° 35/2011, conforme explicitado no Item 2.3.2. Da Remessa
Obrigatéria de Dados e Documentos, o que desrespeitam as disposi¢cdes dos
artigos 37, 42, 11, 1V, e 59, lll, todos da Lei Complementar 160/2012, bem como a
auséncia de justificativas para os fatos contdbeis e administrativos cujos
esclarecimentos foram formalmente requisitados por esta Corte de Contas.

Em sua conclusao a Auditoria opinou:

Ante 0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentagbes deste Parecer, em cumprimento ao que estatue o art. 14, |, da
LCE n° 160/2012 (LO-TCE/MS), esta Auditoria opina:

3.1) Pela irreqularidade das contas, tendo em vista o prescrito nos artigos 37 e
42, 11, IV, combinado com o art. 59, Ill, da LCE n.° 160/2012 (LO-TCE/MS).
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3.2) Pela aplicagdo da multa prevista no art. 46 em da auséncia de remessa
tempestiva de documentos obrigatorios e pela aplicacdo da multa prevista no art.
45, inciso em face do atos infracionais previstos no art. 42, Il (omisséo parcial
no dever de prestar contas) e IV (sonegacdo de documentos em face do ndo
atendimento aos termos de intimag&o), conforme item 2.3.2.

3.3) Pela fixacdo de um prazo para que gestor dé cumprimento ao art. 48
LRF e a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n. 11.527/2011) e aos atos
normativos do CFC que dispbe sobre divulgacdo das demonstracfes
contabeis, sob pena de multa. (grifei)

Foram os autos encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que emitiu o
Parecer n. 9823/2016, e inicia relatando o processo e em seguida quanto ao fato do
ndo comparecimento dos Ordenadores mesmo apds a intimacdo, e a decretacado
das revelias.

Prosseguiu apontando e arrolando as irregularidades indicadas tanto 52
Inspetoria quanto pela Auditoria, e afirmou verbis:
Observo que foi dada oportunidade ao Ordenador, responsavel pelo exercicio de
2012, para regularizar as falhas existentes, o que ndo foi realizado nem
justificado adequadamente, infringindo norma legal e regimental (8 1° do art. 22
da LCE n° 160/2012).
J& as omissbes existentes nos documentos que instruem o processo afrontam
as normas legais e regimentais, caracterizando as infracdes previstas no artigo
42, inciso ll, 1V, e VIl da Lei Complementar n°® 160/2012.
Tais irregularidades demonstram um descontrole na gestdo dos recursos
publicos, culminando em desconformidade com os principios legais e hormas da
contabilidade publica, o que deve ser reprovado pelos 6rgaos de fiscalizacao.
E de se ressaltar que o Administrador Publico no desempenho de sua funcéo
deve pautar suas acOes estritamente de acordo com os comandos
constitucionais e legais, pois assim agindo estara obedecendo ao Principio da
Legalidade expressamente previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.
Colacionou o enunciado na Sumula 10 desta Corte de Contas como motivador
para que as contas sejam julgadas irregulares, sugerindo esse julgamento, com
aplicacdo de multa e recomendacao ao Gestor.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Como se pode observar, a Prestacdo de Contas de Gestdo da FUNSAU -
Fundacdo Servicos de Saude/MS, Balanco Geral 2012, gestdo do Senhor Ronaldo
Perches Queiroz, ndo guardou consonancia com as exigéncias legais, restando
clara a pratica de inumeras irregularidades por parte dos Gestores durante o
periodo, e mesmo sendo regularmente intimados e comparecendo com
requerimento de dilacdo de prazo, deixaram transcorrer in albis 0os prazos sem
apresentacdo de qualquer justificativa ou documento que pudesse ilidir referidas
pendéncias.

ACO00 - 888/2016 — Pagina 5 de 7



[
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

E possivel assim afirmar em decorréncia das andlises proferidas pela 52
Inspetoria de Controle Externo — f. 790/791; 808/811 — pelo Parecer da Auditoria
desta Corte de Contas — f. 812/828 e pelo Parecer do Ministério Publico de Contas
as f. 839/833, que em unissono mantiveram posicionamento quanto as
irregularidades praticadas pelos Gestores.

Analisando o conteudo destes autos, outro ndo € o entendimento a ser
manifesto por este Relator, uma vez que ndo houve, especialmente por parte do
Ordenador de Despesas a época dos fatos - 2012, a adogcdo de providéncias no
sentido de buscar justificar ou ainda corrigir as irregularidades, o mesmo se podendo
dizer do sucessor que, igualmente ao primeiro, tiveram suas revelias decretadas.

DISPOSITIVO

Assim, entendo ndo haver necessidade de maiores razdes a justificar o voto
gue, a todo evidente, havera de ser na mesma diccdo da manifestacdo produzida
pelo Ministério Publico de Contas, cujas conclusdes acolho na integralidade, VOTO:

1. Pelo julgamento das Contas de Gestdo da Fundacédo Servicos de
Saude/MS, Balanco Geral 2012, gestdo do Senhor Ronaldo Perches Queiroz, como
IRREGULARES, nos termos do art. 59, inc. lll da Lei Complementar n. 160/2012,
por ndo ter reunido a documentacédo exigida por lei, consoante rol apresentado pela
52 Inspetoria de Controle Externo as f. 810/811; e Auditoria desta Corte de Contas as
f. 825/826, restando inobservadas as exigéncias contidas no art. 37 da Constituicao
Federal, art. 48 da Lei Complementar n. 101/00, nos termos do artigo 77, inciso Il da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c o artigo 42, incisos I, 1V, V e IX, da
ja citada Lei Complementar n. 160/2012;

2. Pela APLICACAO DE MULTA em valor correspondente a 100 (cem)
UFERMS em face ao Senhor Ronaldo Perches Queiroz, CPF 924.540.978-34, Ex-
Diretor Presidente da FUNSAU - Fundacdo Servicos de Saude/MS, consoante
critério estabelecido no art. 170, I, do Regimento Interno desta Corte de Contas, por
violacao de prescricdo constitucional, legal e regimental disposta no art. 42, incs. I,
IV eV, VIl e IX, ambos a Lei Complementar n. 160/2012;

3. Pela DETERMINACAO a que no prazo de 60 (sessenta) dias a
contar da intimacdo desta decisdo, o Ordenador identificado no item anterior, pague
a multa em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83 da LC 160/12, c/c o disposto no
art. 172, 8 1°,incs. | e ll, e no mesmo prazo compareca nesta Corte de Contas com
a comprovacao, sob pena de ajuizamento da cobranca.

4, Pela RECOMENDACAO ao atual Responsavel da FUNSAU que
observe com maior rigor as normas legais atinentes a gestao
administrativo/financeira, evitando que problemas como os apontados nestes autos
se repitam.

E o voto.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do Conselheiro
Relator, pela irregularidade da Prestacdo de Contas Anuais de Gestao da Fundacgao
Servicos de Saude - FUNSAU, com aplicacdo de multa e recomendacdo ao
responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Osmar
Domingues Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador Geral de Contas.
Campo Grande, 17 de agosto de 2016.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

gab.twa
setac.ggb/arp
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