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PROCESSO TC/MS : TC/6159/2016
PROTOCOLO : 1678307
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE SONORA
JURISDICIONADO : EZEQUIEL REGINALDO DOS SANTOS
ADVOGADOS : MEYRIVAM GOMES VIANA - OAB/MS 17.577

JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA — OAB/MS 10.849
RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— PAGAMENTO DE SUBSIDIO ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL — AFRONTA
AO ART. 29, VI, “B”, DA CONSTITUICAO FEDERAL/1988 - CONTAS
IRREGULARES - MULTA - ADEQUACAO DO SUBSIDIO SOB PENA DE
DESCARACTERIZACAO DA BOA-FE — DETERMINACOES — NECESSIDADE DE
PREENCHIMENTO DE SERVIDOR EFETIVO NO CARGO DE CONTROLADOR
INTERNO — RECOMENDAGCAO.

1. E declarada a irregularidade da prestac&o de contas anuais de gestio, com fulcro no
art. 59, I, c/c art. 42, VI, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012-LO/TCE/MS, diante
do pagamento de subsidio dos Vereadores (Presidente e 1° Secretario) em desacordo
com o estabelecido no art. 29, VI, “b”, da Constituicdo Federal de 1988, bem como
aplicada a multa ao responsavel pela infragédo, além da formulacédo da recomendacédo
ao atual Gestor para que observe, com maior rigor, as normas legais que regem a
Administracéo Publica, evitando que os apontamentos noticiados se repitam.

2. Determina-se ao gestor atual e sucessores que observem os limites constitucionais
impostos a fixacdo dos subsidios (art. 29, VI, da CF/88), sob pena de restar
descaracterizada a boa-fé e ensejar a restituicdo ao erario do valor pago a maior,
observancia essa que deve ser na legislatura anterior, quando da edi¢éo do ato fixatorio,
bem como no curso da legislatura atual, evitando-se, assim, a continuidade de
pagamentos em desacordo com a Constituicdo Federal. Cabe, ainda, a determinacao
ao Controlador Interno para que observe, durante todo o exercicio financeiro, o
cumprimento do limite constitucional para o subsidio dos vereadores, dando
conhecimento por escrito, ao Chefe do Poder Executivo Municipal e ao Tribunal de
Contas de Mato Grosso do Sul, sempre que detectado o descumprimento, sob pena de
responsabilidade solidaria.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 1° a 4 de julho de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da

prestacédo de contas de gestdo da Camara Municipal de Sonora, exercicio financeiro
de 2015, de responsabilidade do Senhor Ezequiel Reginaldo dos Santos, Presidente
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da Camara, a época, como contas irregulares, nos termos do art. 59, lll, c/c art. 42,
inciso VI, ambos da Lei Complementar n. 160/2012, diante do pagamento de subsidio
dos Vereadores (Presidente e 1° Secretario) em desacordo com o estabelecido na
Constituicao Federal, contrariando a Constituicado Federal/1988, Art. 29, VI, “b”; pela
aplicagao de multa ao Senhor Ezequiel Reginaldo dos Santos, Presidente a época,
no valor correspondente a 100 (cem) UFERMS, conforme os arts. 44, inc. | e 45, inc.
I, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o inciso |, do art. 181, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, diante do ato de gestao irregular de pagamento de
subsidio acima do limite constitucional; pela determinagao ao responsavel citado no
item anterior, para que, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimagao
desta decisao, recolha a multa em favor do Fundo Especial de Modernizagao e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98,
de cinco de dezembro de 2018, comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de
cobranga executiva judicial, nos termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual
de Mato Grosso do Sul; pela recomendagao ao atual Gestor da Camara Municipal de
Sonora para que observe, com maior rigor, as normas legais que regem a
Administracido Publica, evitando que os apontamentos aqui noticiados se repitam em
prestacdes de contas futuras; pela determinagao ao gestor atual e sucessores para
que observem os limites constitucionais impostos a fixagao dos subsidios (CF, art. 29,
VI), sob pena de restar descaracterizada a boa-fé e ensejar a restituicao dos valores
pagos a maior aos cofres publicos. Os limites devem ser observados na legislatura
anterior, quando da edi¢cao do ato fixatorio, bem como no curso da legislatura atual,
evitando-se, assim, a continuidade dos pagamentos em desacordo com os limites
constitucionais; pela determinagao ao Controlador Interno para que observe, durante
todo o exercicio financeiro, o cumprimento do limite constitucional para o subsidio dos
vereadores (CF, art. 29, VI) dando conhecimento por escrito ao Chefe do Poder
Executivo Municipal e ao Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul, sempre que
detectado o descumprimento, sob pena de responsabilidade solidaria; e pela
comunicagao do resultado deste julgamento aos interessados nos termos do art. 50,
inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do artigo 5°, inciso LV
da Carta Magna.

Campo Grande, 4 de julho de 2024.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1. RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Sonora,
exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Ezequiel Reginaldo dos
Santos, Presidente da Camara, a época, cujos documentos foram remetidos a esta
Corte de Contas, por meio do oficio de f. 2, no prazo regimental, e autuado em
30/03/2016.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A 57 Inspetoria elaborou a Analise 18110/2018 (f. 174/191) e concluiu que esta
prestacdo de contas nao estaria em conformidade com os aspectos relevantes e os
critérios aplicados, em razédo dos seguintes achados (f. 198/199):

1. Do Item 4.2 Balanco Financeiro/2015

1.1 Subitem 4.2.5 — Verificou-se a existéncia de saldo financeiro para o exercicio
seguinte no valor de R$ 473,21, com registro de contrapartida no Passivo
Circulante, de apenas R$ 133,45, neste Anexo 13 — Balango Financeiro e Anexo
14 — Balango Patrimonial, portanto, restando de saldo financeiro de R$ 339,76,
em desacordo com a orientag¢ao do Ministério da Fazenda / Tesouro Nacional Nota
Técnica n° 484/2004 — GEANC/CCONT:

“os saldos financeiros nao utilizados e ndao comprometidos com as obrigagdes
correspondentes deverdo ser devolvidos ao poder repassador ou se permanecer
em seu poder, apés 0 encerramento de cada exercicio, devera ser diferido e
considerado como antecipagcdo de cotas financeiras do exercicio seguinte”.
(sublinhamos)

2. Do Item V DESPESAS DO PODER LEGISLATIVO

2.1 Os gastos realizados pela Camara ficaram fora do limite, com percentual de
7,0002% calculados sobre o total da Receita Tributaria e das Transferéncias
previstas no § 5° do Artigo 153 e nos Artigos 158 e 159 da CF, efetivamente
realizada no exercicio anterior, ou seja, em R$ 74,21 a maior.

3. Do ltem 5.3 DA REMUNERAGAO DOS VEREADORES
3.1 Subitem “c”. DA FIXAGAO

Verifica-se conforme tabela, que o subsidio do Presidente da Camara (Ezequiel
Reginaldo dos Santos) e do Primeiro Secretario (Jansen Peixoto Barbosa),
exercicio 2015, extrapolou o limite imposto pelo art.,, 29, VI, “b”, da
Constituicao Federal, em R$ 43.047,60 e R$ 10.647,60, respectivamente.
Quanto aos demais parlamentares, o subsidio fixado pela Lei 612/2011 atende a
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determinagao constitucional.

4. Do Item VI PARECER TECNICO CONCLUSIVO EMITIDO PELA UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO E PRONUNCIAMENTO DO GESTOR —-F. 13 e 15/16

4.1 O Poder Legislativo Municipal deixou de implementar o Controle Interno
5. Do Item VIl PORTAL DE ACESSO A TRANSPARENCIA

5.1 O responsavel NAO comprovou a disponibilizacdo da publicacdo das DCASP
— Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - Anexos 12, 13, 14 e 15,
conforme se verifica no sitio http: s2.asp.srv.br/etransparencia.cm.sonora.ms/,
ndo cumprindo com a determinagao contida no artigo 8°, § 4°, da Lei Federal n°
12527/2011 (Lei da Transparéncia).

6. Do Item VIl JUSTIFICATIVA PARA ABERTURA DE CREDITOS
SUPLEMENTARES (DECRETOS)

6.1 Nos termos do artigo 43~da Lei Federal n° 4.320/64, a abertura dos créditos
adicionais suplementares NAO foi devidamente justificada conforme se observa
nas copias dos Decretos Suplementares as f. 140/151.

1.2 - Da intimagao do Gestor:

Em ato continuo, foi determinada a intimagao do Senhor Ezequiel Reginaldo dos

Santos,

Presidente da Camara Municipal, a época, para conhecimento das

irregularidades constatadas e o encaminhamento das justificativas e/ou documentos
que entendesse necessario, em observancia aos principios do contraditorio e da
ampla defesa — Despacho n. 14736/2019 (f. 198).

1.3 — Da nova analise da Divisao:

Com a juntada de novos documentos aos autos, o processo retornou a Equipe
Técnica da DFCGG/CCM (Analise n. 7111/2021, f. 214/235), que concluiu que as
irregularidades listadas persistiam, conforme achados listados abaixo (f. 231):

Iten:n _da Achados Situagao encontrada Critério Evidéncias
Anédlise
A prestacio de contas Auséncia do parecer Instrugdo Normativa
néF()) foi ir?struida com técnico conclusivo TCE/MS n°
2.2.3 emitido pela unidade de 35/2011, Capitulo I,  Fls. 12-13
todos os documentos . =
A controle interno sobre as  Sesséo I, Item 3.1,
de remessa obrigatoria i
contas B
. Anexo 10 do
x . Despesas realizadas - .
N&o cumprimento do clo Poder Leaislativo exercicio anterior —
313 limite constitucional da Eltra assaramgo Art. 29-A, inc. |, da Consolidado (TC/MS
- Despesa Total da estagelecido no Art. 29-A | CF/1988. n° 7577/2015,
Camara ) fls.715-719), Anexo

da CF/1988

11 e Anexo 13.
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Pagamento a maior de
subsidio ao Presidente
da Céamara (Ezequiel
Reginaldo dos Santos) e
ao Primeiro Secretario

Fixacdo de subsidio

aos Vereadores em Art., 29, VI, “b”, da

3.1.6 desacordo com o . Constituicao Fl. 63-111
: (Jansen Peixoto
estabelecido na b d Federal
Constituicdo Federal Barbosa), de R$
43.047,60 e R$
10.647,60,
respectivamente.
Art. 70 da
R . . A Constituicao Peca 3 (fls. 14-16) e
Auséncia de Sistema Nao existéncia de
5. de Controle Interno. Controle Interno Federgl € ?rt. 75da | Pega 36 (fls. 208-
Constituicdo 210)
Estadual

1.4 — Do parecer da Auditoria:

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas,
que proferiu o Parecer n. 5356/2022 (f. 237/265), atestou a tempestividade da
remessa dos documentos a esta Corte de Contas e observou que os responsaveis
incorreram nas seguintes irregularidades (f. 260/261):

a) Pelairregularidade das contas da Camara Municipal de Sonora, no exercicio
de 2015, tendo em vista o prescrito no art. 37, 42, caput e incisos Il, VI e VIl c/c
art. 59, lll da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (LO-TCEMS);

b) Pela aplicagao da multa do art. 45, inciso | da LO-TCE/MS decorrente da
infragdo praticada nos termos do art. 42, Il da Lei Organica do TCE/MS
(Auséncia de documentos);

c) Pela aplicagcao da multa prevista no art. 46 da LOTCEMS, pela falta de
remessa tempestiva de documentos, conforme descrito no item e 2.2.1.1 deste
Parecer;

d) Pela recomendacao ao gestor para que promova concurso publico para
preencher o cargo de Controlador Interno por servidor em cargo efetivo, conforme
item 2.2.1.1;

e) Pela recomendacgao ao controlador interno para que ao elaborar seu parecer,
o faga tomando por base dados especificos relativos as contas da Unidade
Gestora objeto do parecer, com énfase no cumprimento da legislagéo que rege a
UG;

f) Pela recomendacgao ao gestor para que dé cumprimento integral ao disposto
nos arts. 48 e 48-A da LRF, sob pena de incidir na infragdo prevista no art. 42, V
da LO-TCE/MS, conforme itens 2.2.2 e 2.2.2.1 deste parecer;

g) Pela aplicagdao de multa prevista no art. 45, I, em decorréncia da violagdo a
prescrigdo constitucional, art. 29-A, inciso | da CF/88, tendo em vista o gasto total
da Camara ter ultrapassado 7% do somatério das receitas tributarias e das
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transferéncias previstas no § 5°do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizados no exercicio anterior. Infracdo nos termos do caput e inciso VI da LO-
TCE/MS;

h) Pela fixacao de prazo ao jurisdicionado para que seja realizada a imediata
adequacéo do subsidio mensal do presidente e 1° secretario da Camara Municipal
de Sonora, respeitando o que dispde o art. 29, VI, b da Constituicao Federal e
devolugdo do montante pago em desobediéncia a tal dispositivo — vide item
2.2.6.2;

i) Pela devolugao dos valores pagos acima do teto estabelecido no art. 29, VI, b
da Constituicdo Federal ao presidente do Legislativo (Ezequiel Reginaldo dos
Santos) e o0 1° Secretario (Jansen Peixoto Barbosa), conforme o item 2.2.6.2 deste
parecer;

i) Pela aplicagao da multa, em face do ato infracional tipificado no art. 42, caput
e inciso VI da LO/TCE/MS, caracterizado pela fixagao dos subsidios do presidente
e do 1° secretario do legislativo municipal em patamares superiores aos
constitucionalmente estabelecidos conforme item 2.2.6.2 deste parecer;

k) Pela aplicagdo de multa prevista no art. 45, inciso |, em razao da infragao
prevista no art. 42, inciso VI, ambos da LO-TCE/MS, devido a escrituracdo das
contas de modo irregular, conforme descrito no item 2.2.5 deste parecer;

|) pelafixagcado de prazo ao gestor, ao contador e ao controlador interno para
que, ao elaborarem as DCASP dos proximos exercicios financeiros, elaborem,
publiqguem e remetam a este TCE/MS as Notas Explicativas, seguindo
modelo/roteiro e rol minimo previsto no MCASP e nas NBCASP, conforme
item 2.2.5.1.

1.5 - Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Apds, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 6615/2022 (f. 266/269),
relatou que o jurisdicionado nao foi intimado sobre a manifestacdo da Equipe Técnica,
nem sobre as irregularidades levantadas pela Auditoria e sugeriu a sua intimagao, em
observancia aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

1.6 — Da analise da Divisao:

Com a juntada de novos documentos aos autos, o processo foi encaminhado a
Equipe Técnica da Coordenadoria de Contas dos Municipios, que concluiu pelo
julgamento irregular das contas da Cémara Municipal de Sonora (Analise n.
5887/2023, f. 388/391).

Quadro 2. Resultado dos procedimentos realizados sobre as razbées de defesa apresentadas pelo jurisdicionado.

Item

Itgm da ; Fundamentacio Evidéncia Resultado
Manifestacao
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Técnica ou Técnica Sintética
Parecer Anterior
= . Auséncia do Parecer Técnico
Instrucdo Normativa ) e .
2202 TCE/MS n° 35/2011 Conclusivo emitido pela unidade de '
A Capi =1, | controle interno sobre as contas (Fl. | Irregularidade
1. 216 apitulo 1, Sesséo |, .
( ) item 3.1 “B” 13). Parecer Intempestivo
tem .1 (19/03/2019) (Fl. 208)
cumpriu o limite constitucional
estabelecido no Art. 29-A, da
CF/1988 (7,00%); Anexo 10 exercicio
3.1.3-3.1.3.1 Constituicao anterior - Consolidado
B Federal/1988, Art. 29- | TC/7577/2015, Fls. 715-719; Anexo Regular
(fl. 218-219) A, Inc. I. 13 — Fls. 24-27; Anexo 11 — Fls. 47-
48; Memoria de Calculo constante no
Apéndice B (considerado até 2 casas
decimais apos a virgula).
Fixacdo do Subsidio dos Vereadores
(Presidente — Sr. Ezequiel Reginaldo
dos Santos e 1° Secretario — Sr.
3.16 Constituicao Jansen Peixoto Barbosa) em
C Federal/1988, Art. 29, | desacordo com o Estabelecido na | /rregularidade
(f.220-221) VI, “B” Constituicdo Federal (acima do
indice de 30%); Folha de Pagamento
(Fls. 64-111); Lei Municipal n°
612/2011 (Fls. 61-62)
Anexo 14 — Balango Patrimonial —
3.3.2.3 Art. 43, §2° da Lei n° | Quadro dos Ativos e Passivos
D 4.320/64 e MCASP 62 | Financeiros e Permanentes (Fls. | Regular
(f. 228) Edigao 358), e Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro (Fls. 360)
5 Constituigao Auséncia do Sistema de Controle
E (f. 230) Federal/1988, Art.‘7~0’ Interno (FI. 13); Parecer Intempestivo | Irregularidade
© Constituicdo | 19/03/2019) (FI. 208)
Estadual, Art. 75 )

1.7 — Do parecer da Auditoria:

Apods, submetidos os autos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o Parquet
emitiu Parecer n. 11007/2023 (f. 394/402), acompanhou o posicionamento adotado
pela Equipe Técnica desta Corte de Contas, opinando-se pelo julgamento irregular da
Prestacao de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Sonora, de responsabilidade
do Senhor Ezequiel Reginaldo dos Santos, Presidente a época, e, ainda, pela
aplicagéo de multa e recomendacéo.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério e, nada restando a sanear, passo a apresentar:
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestagcao de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Sonora, exercicio de 2015,
tendo como responsavel pela prestacéo destas contas o Senhor Ezequiel Reginaldo
dos Santos, Presidente a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1. Nao existéncia de Controle Interno — A despeito do parecer técnico
conclusivo favoravel, emitido pelo controle interno (fls. 208/210), assinado pelo
Assessor Geral do Controle Interno, Fernando Cardoso da Silva, com data de
19/03/2019, apontou a Equipe Técnica a auséncia do sistema de controle interno (f.
391).

No caso, observa-se que o Controle Interno sé foi criado em 10 de outubro de
2019, conforme Lei n. 895/2019 (f. 378/384). Assim, ao n&o possuir sistema de
controle interno, a época, provido por servidores concursados, o Gestor Publico nao
atendeu as exigéncias dos artigos 31 e 74 da CF/88, dos arts. 75 a 77 da Lei Federal
n. 4.320/64, do art. 54, paragrafo unico, da LRF e do art. 24 da Constituicdo do Estado
de Mato Grosso do Sul e o Manual de pegas obrigatérias desta Corte.

De qualquer forma, recomenda-se que o Gestor Publico observe quanto a
necessidade de preenchimento de servidor efetivo no cargo de Controlador Interno no
Municipio de Sonora.

2.2 - Fixagao do Subsidio dos Vereadores (Presidente e 1° Secretario) em
desacordo com o estabelecido na Constituicdo Federal, contrariedade a
Constituicdo Federal/1988, Art. 29, VI, “b” — a Equipe Técnica apurou que “Em
andlise a Folha de Pagamento dos Vereadores (fls. 64-111), verificou-se pagamento
de subsidio ao Presidente da Camara no montante de R$ 9.600,00, e ao Primeiro
Secretario no montante de R$ 6.900,00, valores menores que o estabelecido na Lei
612/2011, mas ainda acima do limite constitucional, conforme demonstrado abaixo:

Valor Recebido LD Apu_al e Valor Recebido a
Nome (limite .
em 2015 . Maior em 2015
Constitucional)
Ezequiel Reginaldo dos Santos 115.200,00 72.152,52 43.047,48
(Presidente)
H (o]

Jansen Peixoto Barbosa (1 82.800,00 72.152,52 10.647,48
Secretario)
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Na resposta (fls. 203/204), o gestor justificou (f.203/204) tratar-se de verba
indenizatdria, todavia, como ja ressaltado pela equipe técnica “(...) ndo se trata de
verba indenizatoria, vez que nao tem carater de ressarcimento, mas sim de
pagamento de gratificacdo pelo desempenho da fung¢ao, sendo verba remuneratéria
paga em complemento ao subsidio. Tal pratica € vedada pelo Art. 39, § 4° da
Constituicao Federal.” (f. 223).

Outrossim, como bem mencionou a Auditoria (fl. 256): “é¢ ponto pacifico na
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas a possibilidade de o Presidente do Legislativo
e o 12 Secretario, terem seus subsidios fixados em montante superior aos demais
vereadores, haja vista que as funcbes de presidente e secretario demandam
atividades que ndo sado afetas a totalidade dos membros do legislativo municipal.
Contudo, também ¢é ponto pacifico que eventual fixagdo em patamares superiores nao
deve extrapolar, em hipotese alguma, o limite constitucional. Neste sentido ja se
posicionou o TCE/ES (Consulta 13/20123)”

No caso, no ano de 2015, considerando a apresentacao da folha de pagamento,
apurou-se que foram pagos R$ 9.600,00, a titulo de subsidio mensal para ao
Presidente da Camara, e R$ 6.900,00, ao Primeiro Secretério.

Assim, constatou-se que houve violacéo ao limite constitucional. Com efeito, o
valor do subsidio mensal pago superou o limite constitucional previsto no artigo 29,
inciso VI, que fixa o subsidio dos Vereadores, considerando populacao inferior a
20.000 habitantes, ao montante correspondente a trinta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais, que para o exercicio respectivo, era de R$ 20.042,35, nos
termos da Lei Estadual n°® 3.986/2010 e do Ato da Mesa Diretora da Assembleia
Legislativa/MS n° 103/2010, legislatura 2011/2014, portanto, o limite mensal seria de
R$ 6.012,70.

Na espécie, como visto, o subsidio do Presidente da Camara e do Primeiro-
Secretario superou o teto constitucional (art. 29, VI, da CF) e, sobre tal achado, em
julgados pretéritos, esta Relatoria posicionou-se no sentido da necessidade de
impugnacao de valores em relagéo ao recebimento de subsidios a maior (em favor de
agentes politicos), afastando-se a alegagao de boa-fé e de natureza alimentar.

Ocorre que, em recentissimo julgado (Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n° 1.415.618 SP, Acérdao proferido em 09.05.2023), o Supremo
Tribunal Federal pronunciou-se no sentido da irrepetibilidade dos valores percebidos
a maior, quando forem de natureza alimentar e recebidos de boa-fé. Confira-se:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
FUNDAMENTACAO A RESPEITO DA REPERCUSSAO GERAL.
INSUFICIENCIA. NORMA LOCAL QUE ESTABELECEU REVISAO GERAL
ANUAL PARA AGENTES POLITICOS DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO JUiZO DE ORIGEM COM
EFEITOS EX TUNC. VALORES RECEBIDOS DE BOA FE. NATUREZA
ALIMENTAR. IRREPETIBILIDADE. ACORDAO RECORRIDO EM
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CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ... 3. O Tribunal de origem declarou a inconstitucionalidade, com
efeitos ex tunc, da expressdo agentes politicos do Poder Executivo Municipal
constante dos arts. 1° e 2° da Lei Complementar 183/2019; da Lei 1.646/2020; e
da Lei Complementar 194/2021, todas do Municipio de Floreal/SP, que concediam
a revisdo geral anual sobre a remuneragdo dos agentes politicos do Poder
Executivo Municipal, vinculando aos indices de revisdo anual aplicaveis aos
servidores publicos municipais, ao fundamento de que afrontam os arts. 29, V e
VI; e 37, caput, X e Xlll, da Constituicdo Federal. Fez-se, todavia, a ressalva de
que eventuais verbas recebidas durante a vigéncia das referidas normas, dado
seu carater alimentar, sdo irrepetiveis. 4. Essa decisdo se coaduna com a
jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE, no sentido de que é dispensada a
reposicao ao erario de verbas alimentares recebidas de boa-fé. 5. Agravo Interno
a que se nega provimento.

Assim, como o Supremo Tribunal Federal é o 6rgdo de cupula do Poder
Judiciario, e a ele compete, precipuamente, “a guarda da Constituicao”, conforme
definido no art. 102 da Constituicdo da Republica, peco vénia para alterar meu
posicionamento sobre a matéria, no sentido de adotar o pronunciamento da Suprema
Corte, qual seja: irrepetibilidade dos valores percebidos a maior, quando forem de
natureza alimentar e recebidos de boa-fé.

A despeito disso, embora n&do seja determinada a impugnagdo de valores
recebidos indevidamente, diante da natureza alimentar e a presuncao de boa-fé,
assim definido pelo STF (RE 1.415.618 SP), o caso reclama aplicagado de multa, como
medida necessaria a punir atos de gestdo que estdo em desacordo com o
ordenamento juridico.

Nao se pode olvidar ainda que a irrepetibilidade dos valores percebidos a maior
esta condicionada a existéncia de boa-fé, a ser examinada caso a caso. Logo, néo
resta duvida de que a apreciacdo casuistica deve contar com a participagdo do
Controle Interno (CF, art. 74, IV), que tem importante papel, por resguardar a entidade
publica por meio de orientagdes preventivas nas areas contabil, financeira, econémica
e patrimonial e administrativa, sempre com vistas a atender aos principios norteadores
da Administragao Publica, preservar recursos e proteger os bens patrimoniais.

Assim, na espécie, € cabivel a determinagédo: a) ao atual gestor do Poder
Legislativo Municipal, no sentido de que faga cumprir o limite estabelecido no art. 29,
VI, da Constituicio Federal, sob pena de restar descaracterizada a presung¢ao de boa-
fé, evento que motivaria a devolugédo de valores recebidos indevidamente; e b) ao
responsavel pelo Controle Interno Municipal, para que observe, rigorosamente, o
quantum fixado para o subsidio da edilicidade, devendo tais valores guardar
compatibilidade com o mandamento constitucional, ainda que se trate de verba de
representacdo (no caso do Presidente e 1° Secretario do legislativo), dando
conhecimento por escrito ao Chefe do Poder Executivo Municipal e ao Tribunal de
Contas de Mato Grosso do Sul, sempre que detectado o descumprimento, sob pena
de responsabilidade solidaria.
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3 - DOSIMETRIA DA MULTA

Tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; o conjunto
de elementos de convencimentos demonstrados; em observancia a proporcionalidade
entre a sangao ora aplicada, que prevé multa em valor correspondente a até 1.800
UFERMS; o grau de reprovabilidade da conduta praticada contra a norma legal
(infragdo moderada, conforme art. 43, da LC n. 160/2012), as circunstancias pessoais
do infrator (trata-se de gestor experiente, portanto, ciente de suas obrigagdes legais),
entendo pela fixagdo da multa em valor correspondente a 100 (cem) UFERMS.

Tal montante é suficiente a dar tratamento isonémico aos gestores submetidos a
jurisdicao desta Corte de Contas, através da exata quantificagdo da sangao que, neste
caso, € revestida de conteudo pedagdgico necessario a desestimular a reiteragdo de
irregularidades semelhantes nas prestagdes de contas futuras.

Por essas razdes, o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas, aplicacdo de multa e recomendacéao, conforme segue.

DISPOSITIVO
4 -DO VOTO

Por todo o exposto, acolho, em parte, a analise da Equipe Técnica e o parecer
do Ministério Publico de Contas e voto:

4.1 Pelo julgamento da Prestacado de Contas de Gestdo da Camara Municipal de
Sonora, exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Ezequiel
Reginaldo dos Santos, Presidente da Céamara, a época, como CONTAS
IRREGULARES, nos termos do art. 59, lll, c/c art. 42, inciso VI, ambos da Lei
Complementar n. 160/2012, diante do pagamento de subsidio dos Vereadores
(Presidente e 1° Secretario) em desacordo com o estabelecido na Constituigao
Federal, contrariando a Constituicado Federal/1988, Art. 29, VI, “b”.

4.2 Pela APLICAGAO DE MULTA ao Senhor Ezequiel Reginaldo dos Santos,
Presidente a época, CPF n. 986.XXX.XXX-91, no valor correspondente a 100 (cem)
UFERMS, conforme os arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c o inciso |, do art. 181, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
diante do ato de gestdo irregular de pagamento de subsidio acima do limite
constitucional;

4.3 Pela DETERMINAGAO ao responsavel citado no item anterior, para que, no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimagao desta decisao, recolha a
multa em favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte
de Contas, aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-0 ho mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos
do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;
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4.4 Pela RECOMENDAGAO ao atual Gestor da Camara Municipal de Sonora
para que observe, com maior rigor, as normas legais que regem a Administragédo
Publica, evitando que os apontamentos aqui noticiados se repitam em prestagdes de
contas futuras.

4.5 Pela DETERMINAGAO ao gestor atual e sucessores para que observem os
limites constitucionais impostos a fixagdo dos subsidios (CF, art. 29, V1), sob pena de
restar descaracterizada a boa-fé e ensejar a restituicdo dos valores pagos a maior aos
cofres publicos. Os limites devem ser observados na legislatura anterior, quando da
edicdo do ato fixatério, bem como no curso da legislatura atual, evitando-se, assim, a
continuidade dos pagamentos em desacordo com os limites constitucionais;

4.6 Pela DETERMINACAO ao Controlador Interno para que observe, durante
todo o exercicio financeiro, o cumprimento do limite constitucional para o subsidio dos
vereadores (CF, art. 29, VI) dando conhecimento por escrito ao Chefe do Poder
Executivo Municipal e ao Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul, sempre que
detectado o descumprimento, sob pena de responsabilidade solidaria;

4.7 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestacdo de contas anuais de gestdo como contas
irregulares, pela aplicagdo de multa ao responsavel, pela recomendac¢do ao atual
gestor e determinagdes ao gestor atual e controlador interno.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Célio Lima de Oliveira.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 4 de julho de 2024.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

KBV / MRMAM
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