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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO0 - 244/2017

PROCESSO TC/MS : TC/15700/2015

PROTOCOLO 11541834

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PORTO MURTINHO
JURISDICIONADOS : FRANKLIN VILLALBA SALAZAR

RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: AUDITORIA — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - ATOS DE GES-
TAO — ATA DE APROVACAO DAS CONTAS — AUDIENCIAS PUBLICAS -
CONTRATOS NAO ENCAMINHADOS - CONTROLE DE COMBUSTIVEL -
CONTROLE DE MEDICAMENTOS - PAGAMENTO DE JUROS E MULTA -
PAGAMENTOS DE PLANTOES — PAGAMENTO DE INCENTIVO FINANCEI-
RO - PRESTACAO DE SERVICOS IRREGULAR — MULTA - IMPUGNACAO.

S&o irregulares os atos de gestéo fiscalizados em auditoria, praticados em de-
sacordo com as determinacdes legais e constitucionais, verificado:

a) Auséncia da ata de aprovacao das contas do Fundo, do Conselho Muni-
cipal de Saude;

b) Nao foram realizadas as audiéncias publicas para apresentacéo da pres-
tacao de contas do Fundo;

c) Auséncia de encaminhamento de contratos firmados por tempo determi-
nado, na forma prevista na Instrugdo Normativa,

d) Auséncia de controle dos gastos com combustivel e manutencao de vei-
culos;

e) Auséncia de controle do estoque e armazenamento inadequado dos
medicamentos existentes;

f) Pagamento de juros e multa por atraso no recolhimento de guias do
INSS;

g) Pagamento de plantdes médicos sem base legal;

h) Pagamento de incentivo financeiro sem amparo legal,

i) Recebimento de salario por médico sem a devida formalizacdo contratu-
al com o Municipio;

J) Valores pagos a titulo de plantdes médicos e contabilizados em Servigos
de Terceiros Pessoa Juridica, ndo sendo inseridos nos gastos com pes-
soal;

k) Pagamento irregular de ultrassonografia, sendo os servigos prestados
por empresa nao habilitada.

A despesa realizada a revelia da legislagdo, que constitui prejuizo aos
cofres publicos, € impugnada para o fim de ressarcimento de dano ao
erario, no limite da competéncia estabelecida.

Ainfragcdo a norma legal enseja na aplicacédo de multa ao responsavel.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 8° Sessido Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 12 de abril de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto da Relatora, em declarar a irregularidade dos
atos de gestao referentes ao periodo de janeiro a dezembro de 2013, fiscalizados na
Auditoria n° 2/2014, realizada Fundo Municipal de Saude de Porto Murtinho,
decorrente das inconsisténcias apontadas, com aplicagdo de multa ao Sr. Franklin
Villalba Salazar, Secretario Municipal e ordenador de despesa do periodo
inspecionado, no valor correspondente de 200 (duzentas) UFERMS, concedendo
prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicacdo do Acérdao no Diario Oficial do
TCE/MS, para que comprove o recolhimento da multa imposta ao Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato
Grosso do Sul — FUNTC, e impugnacao do valor de R$ 67.667,90 (sessenta e sete
mil, seiscentos e sessenta e sete reais e noventa centavos), referente as despesas
pagas irregularmente, atribuindo tal responsabilidade ao Sr. Franklin Villalba Salazar,
que devera restituir a respectiva quantia aos cofres municipais, acrescida de juros de
mora e correcdo monetaria, concedendo-lhe, para tanto, o prazo de 60 dias.

Campo Grande, 12 de abril de 2017.
Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Conselheiro Ronaldo Chadid — Designado para lavratura e assinatura do
Acordao, nos termos do art. 73, §3°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Cuida-se do Relatério de Auditoria n° 2/2014, realizada pela equipe técnica da
62 Inspetoria de Controle Externo no Fundo Municipal de Saude de Porto Murtinho,
tendo como objeto atos e procedimentos administrativos realizados no periodo de
janeiro a dezembro de 2013.

Ao final dos trabalhos, os técnicos apontaram as seguintes irregularidades:

Iltem 1.2.1 — Do Parecer do Conselho Municipal de Saude: nao foi apresentada a
Ata de aprovacao das contas do Fundo, na forma prescrita no item lll, do art. 2°
do Regimento Interno do Conselho Municipal de Saude.

ltem 3 — Das Audiéncias Publicas: ndo foram realizadas as audiéncias publicas
para apresentacao da prestagao de contas do Fundo, na forma do que dispbe o
art. 36 da Lei Federal Complementar n. 141/2012.

ltem 5.1 - Contratos temporarios nado encaminhados: auséncia de
encaminhamento de contratos firmados por tempo determinado, na forma
prevista na Instru¢ao Normativa TC/MS 35/2011.

Iltem 7.1 — Auséncia de controle dos gastos com combustivel e manutencéo de
veiculos: o 6rgdo nao possui sistema de controle de combustivel e manutengao
dos veiculos, dificultando, assim, a correta fiscalizagao dos gastos publicos.

ltem 7.2 — Auséncia de controle de medicamentos: falta de controle do estoque e
armazenamento inadequado dos medicamentos existentes na Farmacia Central
e na Farmacia do Hospital Municipal.

Item 7.3 — INSS — Pagamento de juros e multa: Pagamento de juros e multa por
atraso no recolhimento de guias do INSS, no total de R$ 2.667,90.

ltem 7.4 - Pagamento de plantdes médicos sem base legal: Pagamentos
relativos aos plantées médicos, no valor total de R$ 980.679,14, realizados em
desacordo com a Lei Municipal n® 1435/2010.

ltem 7.5 - Pagamento de incentivo financeiro sem amparo legal: Incentivo
Financeiro pago ao meédico clinico geral em desacordo com a Lei
regulamentadora, sendo pago a maior o valor de R$ 65.000,00.

Iltem 7.6 - Inexisténcia de contratos com médicos: constatacdo de que 4 (quatro)
médicos receberam salario sem a devida formalizagdao contratual com o
Municipio.

Iltem 7.7 - Pagamento de plantdes médicos ndo contabilizados como gasto de
pessoal: Valores pagos a titulo de plantdes médicos e contabilizados em
Servigos de Terceiros Pessoa Juridica (elemento de despesa 3.3.90.39), ndo
sendo inseridos nos gastos com pessoal.

Iltem 7.8 - Pagamento irregular de ultrassonografia: Servigcos de ultrassonografia
prestados por empresa ndo habilitada.
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Sobre as irregularidades apontadas no relatorio de auditoria, foram intimados
para apresentar defesa os ex-Secretarios Municipais de Saude, Srs. Francisco
Souza Neto (1/1/2013 a 28/2/2013) e Franklin Villalba Salazar (1/3/2013 a
31/12/2013).

O Sr. Francisco Souza Neto encaminhou expediente, informando que solicitara
ao atual chefe do Executivo os documentos necessarios a sua defesa, porém, nao
obtivera resposta.

Ja o Sr. Franklin Villalba Salazar, deixou de atender ao conteudo da diligéncia.

O representante do Ministério Publico de Contas ratificou todas as
irregularidades apuradas pelo corpo técnico, sugerindo, em seu Parecer, a aplicagao
de multa a autoridade responsavel e a impugnacao das despesas irregulares.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

De inicio, anoto que o Sr. Francisco Souza Neto, ordenador de despesas do
periodo de 1/1/2013 a 28/2/2013, nao podera ser penalizado pelas falhas
consignadas no presente relatorio, ante a demonstragdo de que solicitou ao atual
chefe do Executivo os documentos necessarios a formulagdo de sua defesa, porém,
nao teve seu requerimento atendido (cf. documentos de fs. 172-3).

A situagéo acima descrita enquadra-se perfeitamente na hipotese do art. 41, §
1°, I, da Lei Complementar n® 160/2012, que trata da exclusdo de responsabilidade
por infracdo se a acdo ou omissdo do agente decorrer de efetiva inviabilidade de
acesso ou de obtencdo tempestiva de documentos ou dados, em virtude de
impedimentos ou obstaculos criados por terceiros.

Dessa forma, a despeito das irregularidades constatadas, referido gestor nao
podera ser penalizado, ante a existéncia de causa excludente de responsabilidade.
Ademais disso, sua gestao a frente do 6rgao teve duracdo de apenas 2 meses,
circunstancia que também contribui para a mitigacdo de sua responsabilidade em
relagdo aos achados de auditoria.

De outro lado, o Ex-Secretario Municipal de Saude, Sr. Franklin Villalba
Salazar, gestor do 6rgao no periodo compreendido entre 1/3/2013 a 31/12/2013,
teve duas oportunidades para apresentar defesa e esclarecimentos sobre as
irregularidades apontadas no relatério de auditoria, porém, em ambas as ocasides
deixou transcorrer in albis 0 prazo para resposta.

Logo, devera suportar os efeitos decorrentes de sua reiterada omissao, sendo
certo que alguns dos pontos questionados nos autos poderiam ser dirimidos caso
tivessem sido minimamente esclarecidos.
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Pois bem.

Considerando que todos os achados de auditoria decorrem da pratica de atos
ilegais, ilegitimos ou contrarios as regulamentacbes expedidas por esta Corte de
Contas, e considerando a auséncia de explicagdes por parte da autoridade
responsavel, antecipo que todas as irregularidades detectadas serdo mantidas.

Outrossim, tendo em vista que o trabalho realizado pela equipe inspecionante
detalha em minucias todas as ilegalidades praticadas, indicando os principios de
direito e as disposi¢des legais infringidas, acolho integralmente as conclusées do
relatério de auditoria, incorporando-as as minhas razbes de decidir, evitando-se,
assim, a repeticao desnecessaria de todas as evidéncias colhidas.

No tocante as despesas passiveis de impugnacgdo, acato as sugestdes
contidas no parecer ministerial, relativas aos itens 7.3 - Pagamento de juros e multa
por atraso no recolhimento de guias do INSS, no total de R$ 2.667,90 e 7.5 -
Pagamento de incentivo financeiro, no valor de R$ 65.000,00, pois, em ambos os
casos, as despesas decorreram de atos de gestdo ilegais e irresponsaveis e
causaram, efetivamente, dano ao erario.

Ja as despesas relativas os itens 7.4 - Pagamento de plantdes médicos sem
base legal, 7.6 - Inexisténcia de contratos e 7.8 - Pagamento de ultrassonografia,
nao sao suscetiveis de impugnacéao, pois, a despeito das falhas que as permeiam,
nao ha evidéncias de que os profissionais da area médica tenham recebido sem
trabalhar, ou recebido além do que foi ajustado — hipoteses que caracterizariam o
dano ao erario e autorizariam a restituicdo das despesas.

Portanto, nesses 3 pontos especificos, divirjo do posicionamento exarado no
parecer ministerial.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, acompanho a andlise do corpo técnico da 62 ICE e, em parte, 0
Parecer do representante do Ministério Publico de Contas e VOTO:

1 - pelairregularidade dos atos e procedimentos administrativos apontados no
Relatorio de Auditoria n° 2/2014, realizada no Fundo Municipal de Saude de Porto
Murtinho, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2013, nos termos do
artigo 59, Ill c/c artigo 42, IX, da Lei Complementar n® 160/2012, decorrente das
sequintes impropriedades:

Item 1.2.1 — Do Parecer do Conselho Municipal de Saude: nao foi apresentada
a Ata de aprovacao das contas do Fundo, na forma prescrita no item lll, do art.
2° do Regimento Interno do Conselho Municipal de Saude.

Item 3 — Das Audiéncias Publicas: ndo foram realizadas as audiéncias publicas
para apresentagao da prestagao de contas do Fundo, na forma do que dispde o
art. 36 da Lei Federal Complementar n. 141/2012.
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Item 5.1 - Contratos temporarios nao encaminhados: auséncia de
encaminhamento de contratos firmados por tempo determinado, na forma
prevista na Instrugao Normativa TC/MS 35/2011.

Item 7.1 — Auséncia de controle dos gastos com combustivel e manutengao de
veiculos: o 6rgdo nao possui sistema de controle de combustivel e manutengao
dos veiculos, dificultando, assim, a correta fiscalizagao dos gastos publicos.

ltem 7.2 — Auséncia de controle de medicamentos: falta de controle do estoque
e armazenamento inadequado dos medicamentos existentes na Farmacia
Central e na Farmacia do Hospital Municipal.

Item 7.3 — INSS — Pagamento de juros e multa: Pagamento de juros e multa
por atraso no recolhimento de guias do INSS, no total de R$ 2.667,90.

ltem 7.4 - Pagamento de plantdes meédicos sem base legal: Pagamentos
relativos aos plantdes médicos, no valor total de R$ 980.679,14, realizados em
desacordo com a Lei Municipal n°® 1435/2010.

Item 7.5 - Pagamento de incentivo financeiro sem amparo legal: Incentivo
Financeiro pago ao médico clinico geral em desacordo com a Lei
regulamentadora, sendo pago a maior o valor de R$ 65.000,00.

ltem 7.6 - Inexisténcia de contratos com médicos: constatacdo de que 4
(quatro) médicos receberam salario sem a devida formalizagdo contratual com
o Municipio.

Item 7.7 - Pagamento de plantdes médicos ndo contabilizados como gasto de
pessoal: Valores pagos a titulo de plantdes médicos e contabilizados em
Servigos de Terceiros Pessoa Juridica (elemento de despesa 3.3.90.39), ndo
sendo inseridos nos gastos com pessoal.

ltem 7.8 - Pagamento irregular de ultrassonografia: Servigos de
ultrassonografia prestados por empresa nao habilitada.

2 - pela aplicacdo de multa ao Senhor Franklin Villalba Salazar, ex-Secretario

Municipal de Saude e ordenador de despesas do periodo inspecionado, no valor
correspondente a 200 (duzentas) UFERMS, com fundamento nas regras dos artigos
21, X e 44,1, da Lei Complementar n° 160/2012;

3 - pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicagéo do

Acordao no Diario Oficial do TCE/MS, para que comprove o recolhimento da multa
imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, consoante a regra dos
artigos 50, | e 83 da Lei Complementar n° 160/2012, observado o disposto nos
artigos 99 e 172, 8 1°, | e Il do Regimento Interno do TC/MS;
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4 - pela impugnagdo do valor de R$ 67.667,90 (sessenta e sete mil,
seiscentos e sessenta e sete reais e noventa centavos), referente as seguintes
despesas pagas irregularmente:

4.1 - R$ 2.667,90 - juros e multa por atraso no pagamento da guia do INSS;

4.2 - R$ 65.000,00 - Pagamento de incentivo financeiro ao médico clinico geral,
em desacordo com a Lei regulamentadora.

Com fundamento na previsdo do inciso |l e § 1°, |, lll e IV, todos do art. 172 do
Regimento Interno do TCE/MS, c/c o artigo 61, |, da Lei Complementar n°® 160/2012,
atribuo tal responsabilidade ao Sr. Franklin Villalba Salazar, que devera restituir a
respectiva quantia aos cofres municipais, acrescida de juros de mora e corregao
monetaria, concedendo-lhe, para tanto, o prazo de 60 dias (art. 212, § 1°, do
Regimento Interno do TC/MS);

5 — pela comunicacao do resultado do julgamento aos interessados, na forma
do artigo 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto da
Relatora, em declarar a irregularidade dos atos de gestao referentes ao periodo de
apontados no relatério de Auditoria n°® 2/2014, com aplicagdo de multa e impugnacéao
de despesas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relatora, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Anténio de Oliveira Martins Junior, Procurador Geral
de Contas.

Campo Grande, 12 de abril de 2017.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

Conselheiro RONALDO CHADID
Designado para lavratura e assinatura do Acérdéo,
nos termos do art. 73, §3°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).

GAB. SKG

SETAC. TST/DSSM
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