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ACORDAO - ACO00 - 811/2021

PROCESSO TC/MS 1 TC/17272/2017/001

PROTOCOLO 12049221

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO em REPRESENTACAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE JARAGUARI
RECORRENTE : EDSON RODRIGUES NOGUEIRA

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — REPRESENTACAO — APURA-
CAO DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — DECRETO LEGISLATIVO -
FIXACAO DE SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - PREFEITO, VICE-
PREFEITO E SECRETARIOS MUNICIPAIS — PROMULGACAO — LEGISLATIVO
MUNICIPAL — ILEGALIDADE — FIXACAO POR LEI DE INICIATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL — IRREGULARIDADE — APLICACAO DE MULTA - IMPUGNACAO DE
VALORES - PROCEDENCIA - SUBSIDIOS RECEBIDOS INDEVIDAMENTE -
PRINCIPIO DA BOA-FE — CONHECIMENTO — EXCLUSAO DA IMPUGNAGAO -
REDUCAO DE MULTA — RECOMENDAGCAO — PROVIMENTO PARCIAL.

1. Somente lei de iniciativa da Camara Municipal pode fixar os subsidios dos agen-
tes politicos do Poder Executivo, e ndo outra espécie legislativa, como a resolucéo ou
decreto legislativo, haja vista que a previsdo de lei é diccdo firme do art. 29, V da
Constituicdo Federal.

2. O pagamento das despesas irregulares a titulo de subsidio, conforme apurado na
inspecédo ordinaria, ou seja, em desacordo com a legislacéo, deveria ter sido evitado,
porém, a devolugdo da quantia paga € descabida, em atengdo ao principio da boa-fé
no recebimento de tais valores pelo Recorrente.

3. Provimento parcial para reduzir a penalidade de multa e excluir a impugnacéo de
valores e recomendar ao atual responsavel para que observe, com maior rigor, 0s co-
mandos insertos no art. 29, inciso V, da Constituicdo Federal.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 14 a 17 de junho de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar
provimento parcial do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Edson Rodrigues
Nogueira, para o fim de alterar os comandos insertos no Acérdao AC00-341/2020,
prolatado nos Autos TC/17272/2017, no sentido de reduzir a multa aplicada no item
“Il” para 15 (quinze) UFERMS e excluir a impugnagao dos valores constantes no
item “IV”, pelos préprios fatos e fundamentos desta decisdo; e recomendar ao atual
responsavel para que observe, com maior rigor, 0s comandos insertos no art. 29,
inciso V, da Constituicao Federal.

Campo Grande, 17 de junho de 2021.
Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Tratam os autos de Recurso Ordinario interposto pelo Prefeito Municipal de
Jaraguari/MS, Senhor Edson Rodrigues Nogueira (CPF 286.320.601-04).

Insurge o Recorrente em desfavor do Acérdao AC00-341/2020 que, na 12
Sessao Reservada Presencial do Tribunal Pleno, de 19 de fevereiro de 2020, por
unanimidade de votos, nos termos do relatério e voto do Conselheiro-Relator e
acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas, decidiu:

()
1) Pela procedéncia da Representagéo;

Il) Pela aplicagcao da multa no valor de 80 (oitenta) UFERMS ao Sr. Edson
Rodrigues Nogueira, Prefeito Municipal de Jaraguari, por grave infracdo a norma
legal, com fulcro no art. 42, inciso IX da Lei Complementar n. 160/12,
consignada nas irregularidades apuradas no Relatério de Inspecdo n. 57/2018;

Ill) Pela aplicagdo da multa no valor de 80 (oitenta) UFERMS ao Sr. Aureo da
Silva Vilela, Presidente da Cédmara Municipal de Jaraguari, por grave infracéo a
norma legal, com fulcro no art. 42, inciso IX da Lei Complementar n. 160/12, em
razdo da ndo observancia ao disposto no art. 29, inciso V da Constituicdo
Federal, conforme o item 7.3 do Relatério de Inspecdo n. 57/2018;

1V) Pela impugnacgao do montante de R$ 70.491,48 (setenta mil, quatrocentos e
noventa e um reais e quarenta e oito centavos) referente a despesa realizada
com base no Decreto Legislativo n. 08/2016, nos termos do art. 61, | da LC n.
160/12, conforme os valores discriminados no item “8” do Relatério de Inspecao
n. 57/2018, sob a responsabilidade do Sr. Edson Rodrigues Nogueira,
Ordenador de Despesas; a ser ressarcido aos cofres publicos do Municipio, com
base no art. 61, | da LC 160/12 c/c art. 185, Il do Regimento Interno;

(..

O Recorrente, por meio de procurador constituido, apresenta apelo (pecga 1) e,

pleiteia:

a) o recebimento do presente recurso porque cabivel e tempestivo;

b) a declaragédo de regularidade dos atos praticados pelo Municipio, afastando a
devolugéao dos valores percebidos de boa-fé;

c) alternativamente, a diminuigdo da pena pecuniaria aplicada, por todos os
argumentos expostos, no sentido de conferir proporcionalidade e razoabilidade a
condenaggo.
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O presente recurso foi devidamente recebido pela |. Presidéncia desta Corte de
Contas (DSP-GAB.PRES.23554/2020) sendo determinado seu regular
processamento na forma regimental.

Os autos seguiram para o Ministério Publico de Contas que emitiu Parecer 32
PRC-11236/2020 (Pega 7), opinando pelo conhecimento e n&o provimento do
Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Edson Rodrigues Nogueira para manter o v.
Acordao n. 341/2020, proferido nos autos TC/17272/2017, nos termos em que foi
posto, comunicando-se o resultado do julgamento aos interessados, na forma
regimental.

E o sucinto RELATORIO.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Irresignado com o resultado do Acérdao AC00-341/2020 proferido na 12
Sessdo Reservada Presencial do Tribunal Pleno, o Prefeito Municipal de
Jaraguari/MS, Senhor Edson Rodrigues Nogueira, apresenta apelo buscando a
reforma do decisum.

Cumpre reconhecer que o presente Recurso Ordinario preenche os requisitos
legais e regimentais para sua admissibilidade e consequente conhecimento.

O Recurso foi submetido ao Ministério Publico de Contas, o qual emitiu parecer
opinando pelo conhecimento e nado provimento do Recurso Ordinario ora
apresentado.

Analisando o presente Recurso, no que se refere aos valores recebidos a titulo
de subsidio, entendo que este ponto resultou sanado uma vez que o Municipio
acolheu recomendacao do Ministério Publico Estadual, retratando e suspendendo os
pagamentos dos subsidios nos termos do Oficio n°® 381/2017/GAB/PREFEITO-
Jaraguari, de 27 de julho de 2017.

Ressalta, ainda, a existéncia de lei autorizativa para tal majoracdo (Lei
Orgénica do Municipio).

Cumpre ressaltar que a Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 29,
incisos V e VI, a competéncia para fixagao dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretarios Municipais, nos seguintes termos:

Art. 29. O Municipio reger-se-& por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Cémara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e 0s seguintes
preceitos:
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V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispbem os arts.
37, X1, 39, § 4° 150, I, 153, 1ll, e 153, § 2°, I; (Grifei)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Cémaras
Municipais em cada legislatura para a subseqiiente, observado o que dispbe
esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Orgénica e os seguintes limites maximos:

Verifica-se, dessa forma, que a Constituicdo Federal demarcou competéncia
e instrumentos diversos para fixacdo dos subsidios dos agentes politicos municipais,
uma vez que, o inciso VI do dispositivo Constitucional € omisso com relagdo a qual
seria o instrumento adequado para a fixagdo dos subsidios dos vereadores porém,
nao o é, com relagcao aos subsidios dos prefeitos, vice-prefeitos e secretarios.

Neste sentido, € de se afirmar que, para os agentes politicos do poder
executivo, prefeito, vice-prefeito e secretarios, o instrumento legislativo é a lei de
iniciativa da Camara (art. 29, V) e, ja para os agentes politicos do poder legislativo a
Constituicdo Federal ndo fixou o instrumento legislativo, mas fixou a competéncia
privativa da camara, o que nos faz inferir que o instrumento adequado sera o decreto
legislativo (art. 59, VI da CF) ou a resolugao (art. 59, VIl da CF), dependendo das
disposi¢cdes da Lei Organica Municipal ou Regimento Interno da cada Camara (art.
29, VI).

Somente lei de iniciativa da Camara Municipal pode fixar os subsidios dos
agentes politicos do Poder Executivo, e ndo outra espécie legislativa, como
a resolucao ou decreto legislativo, haja vista que a previsao de lei é diccao firme do
art. 29, V da Constituicdo Federal. Neste sentido, como nao poderia ser diferente, é
também a jurisprudéncia, sendo vejamos:

JCF29 JCF.29.V — PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO — VICE-PREFEITO -
FIXACAO DO SUBSIDIO - ART. 29, V. CF — INOBSERVANCIA -
INEXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA E DE DIREITO LIQUIDO E CERTO -
SENTENCA REFORMADA NO REEXAME, PARA DENEGAR A ORDEM - 1. A
Constituicdo Federal estabelece pardmetros, que devem ser observados pelos
agentes politicos locais, na fixacdo de seus subsidios (art. 29, V). 2. Dentre eles,
destaca-se o da necessaria fixagao, por lei, do subsidio do vice-prefeito, em seu
sentido formal, esta de iniciativa da Cémara. 3. Por _isso _que, nem a Lei
Orgénica, nem, muito menos, Resolucdo da Cdmara, sdo_instrumentos
habeis _a fixacdao de subsidio do prefeito e de seu vice. (TIMG - AC
1.0086.06.014911-8/003(1) — 52 C.Civ. — Rel. Des. Nepomuceno Silva — DIMG
17.07.2007)RJ16-2007. (Juris Sintese IOB — n° 73 Set-Out/2008). (GRIFEI)

Frise-se que sO aleide iniciativa da Camara Municipal podera fixar os
subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo, art. 29, V da Constituicéo
Federal. Lei esta que pressupde o iter de todas as fases que envolvem o processo
legislativo, quais sejam: fase de iniciativa, constitutiva e complementar.
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Entretanto, deixo de acompanhar o entendimento exarado pelo Ministério
Publico de Contas no sentido de que os valores deverao ser restituidos aos cofres
publicos, uma vez que foram recebidos de boa-fé, em razao da “regra da legislatura”
estabelecida no art. 29, inc. VI da Constituicdo Federal, segundo a qual o subsidio
dos vereadores devera ser fixado na legislatura anterior.

Entendo, dessa forma, que o Recorrente recebeu tais subsidios de boa-fé, ndo
havendo como determinar a restituicido desses valores.

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justiga ja firmou entendimento, in verbis:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE PELA ADMINISTRAGAO. BOA-FE DO
ADMINISTRADO. RESTITUICAO. NAO CABIMENTO. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. E incabivel a restituicdo de valores recebidos de boa-fé por servidor publico,
decorrentes de equivoco de interpretacdo ou de ma aplicacdo da lei pela
Administragcéo. Precedentes do STJ. 2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no
Al 1329698, 12 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, julg. 19/10/2010)

Sendo assim, no que tange reconhecer a irregularidade no pagamento dos
subsidios em desacordo com o previsto no art. 29, V da Constituicao Federal, em
atencdo ao principio da boa-fé no recebimento de tais valores pelo Recorrente,
entendo nao ser o caso de ressarcimento de dano ao erario.

Cumpre anotar que, em respeito aos principios da boa-fé objetiva e da
seguranca juridica nas relagbes de Direito Publico, contrapondo com a aplicagao
pura e simples do principio da legalidade, é salutar que se assegure a manutengao
de situagdes juridicas colmatadas ex ope temporis, como no caso em tela.

Sendo aplicavel, ao caso, um dos principios fundamentais do direito privado,
qual seja: boa-fé objetiva, que instituiu um modelo ético de conduta para as partes
nas relagdes obrigacionais, sendo cabivel seu aproveitamento no direto publico,
conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), vejamos:

ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO A MAIOR DE VERBA A SERVIDOR. ERRO
DA ADMINISTRACAO. BOA-FE OBJETIVA. PRESUNCAO DE LEGALIDADE E
DEFINITIVIDADE DO PAGAMENTO. RESTITUICAO DE VALORES. DESCA-
BIMENTO NA HIPOTESE. 1. Trata-se de Mandado de Seguranca contra o Pre-
sidente do STJ. Alega a impetrante ser ré em processo administrativo que visa a
reposicao de juros de mora sobre reajuste pago indevidamente por erro na rotina
de calculos automaticos do Sistema de Administragdo de Recursos Humanos
(SARH). Aduz que o pagamento a maior por erro da administragdo néo enseja
devolucéo pelo servidor de boa-fé. Pede seja revogada a decisdo que determi-
nou a cobranca. 2. A Primeira Sec¢&o consolidou o entendimento de que, tanto
para verbas recebidas por antecipacdo de tutela posteriormente revogada (REsp
1.384.418/SC, depois confirmado sob o rito do art. 543-C do CPC no REsp
1.401.560/MT, estando pendente de publicacdo), quanto para verbas recebidas
administrativamente pelo servidor publico (REsp 1.244.182/PB), o beneficiario
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deve comprovar a sua patente boa-fé objetiva no recebimento das parcelas. 3.
Na linha dos julgados precitados, o elemento configurador da boa-fé objetiva é a
inequivoca compreensdao, pelo beneficiado, do carater legal e definitivo do pa-
gamento. 4. "Quando a Administracdo Publica interpreta erroneamente uma
lei, resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa ex-
pectativa de que os valores recebidos séo legais e definitivos, impedindo,
assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor publi-
co." (REsp 1.244.182/PB, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira Secao,
DJe 19.10.2012). 5. Descabe ao receptor da verba alegar que presumiu o cara-
ter legal do pagamento em hip6tese de patente cunho indevido, como, por
exemplo, no recebimento de auxilio-natalidade (art. 196 da Lei 8.112/1990) por
servidor publico que néo tenha filhos. 6. Na hipotese de pagamento por forca de
provimentos judiciais liminares, conforme os mencionados REsp 1.384.418/SC e
REsp 1.401.560/MT (submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugéo
STJ 8/2008), ndo pode o servidor alegar boa-fé para ndo devolver os valores re-
cebidos, em razdo da prépria precariedade da medida concessiva, €, por conse-
guinte, da impossibilidade de presumir a definitividade do pagamento. 7. In casu,
todavia, 0 pagamento efetuado a impetrante decorreu de puro erro administrativo
de caélculo, sobre o qual se imputa que ela tenha presumido, por ocasido do re-
cebimento, a legalidade e a definitividade do pagamento, o que leva a concluséo
de que os valores recebidos foram de boa-fé. 8. Seguranca concedida. Agravo
Regimental prejudicado. (MS 19.260/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
CORTE ESPECIAL, julgado em 03/09/2014, DJe 11/12/2014) (Grifei)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 1.022 DO
CPC/2015 NAO CONFIGURADA. SERVIDOR PUBLICO. DEVOLUCAO AO
ERARIO DE VALORES INDEVIDAMENTE RECEBIDOS POR SERVIDOR DE
BOA-FE. DESNECESSIDADE. 1. No que se refere a alegada afronta ao dispos-
to no art. 1.022 do CPC/2015, o julgado recorrido ndo padece de omisséao, por-
quanto decidiu fundamentadamente a quaestio trazida a sua analise, ndo po-
dendo ser considerado nulo tdo somente porque contrario aos interesses da par-
te. 2. A Primeira Sec¢éo consolidou o entendimento de que, tanto para verbas re-
cebidas por antecipacdo de tutela posteriormente revogada (REsp
1.384.418/SC, depois confirmado sob o rito do art. 543-C do CPC no REsp
1.401.560/MT), quanto para verbas recebidas administrativamente pelo ser-
vidor publico (REsp 1.244.182/PB), o beneficiario deve comprovar a sua pa-
tente boa-fé objetiva no recebimento das parcelas. 3. Na linha dos julgados
precitados, o elemento configurador da boa-fé objetiva é a inequivoca
compreensao, pelo beneficiado, do carater legal e definitivo do pagamento.
4. "Quando a Administragao Publica interpreta erroneamente uma lei, resul-
tando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de
que os valores recebidos sdo legais e definitivos, impedindo, assim, que
ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor publico." (REsp
1.244.182/PB, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira Secdo, DJe
19.10.2012). 5. Descabe ao receptor da verba alegar que presumiu o carater le-
gal do pagamento em hip6tese de patente cunho indevido, como, por exemplo,
no recebimento de auxilio-natalidade (art. 196 da Lei 8.112/1990) por servidor
publico que ndo tenha filhos. 6. Na hip6tese de pagamento por forca de provi-
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mentos judiciais liminares, conforme os mencionados REsp 1.384.418/SC e
REsp 1.401.560/MT (submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucao
STJ 8/2008), ndo pode o servidor alegar boa-fé para ndo devolver os valores re-
cebidos, em razéo da propria precariedade da medida concessiva, e, por conse-
guinte, da impossibilidade de presumir a definitividade do pagamento. 7. In ca-
su, as premissas féaticas delineadas no acérdao recorrido apontam para a
incidéncia da tese que afasta a reposicdo ao Erario de verbas salariais re-
cebidas a maior, pois 0o pagamento reputado indevido decorreu "de inter-
pretacdo equivocada ou de mé aplicacdo da lei por parte da Administra-
cao". Tal situacdo, como acima fundamentado, evidencia a boa-fé objetiva
dos servidores no recebimento da verba alimentar culminante na irrepetibi-
lidade dos valores auferidos. 8. Recurso Especial ndo provido. (REsp
1684968/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 16/11/2017, DJe 19/12/2017) (Grifei)

Deste modo, o pagamento das despesas irregulares, conforme apurado na
inspec¢ao ordinaria, ou seja, em desacordo com a legislagao, deveria ter sido evitado,
porém, a devolugdo da quantia paga € descabida, aplicando-se o principio da boa-fé
objetiva da administragao publica.

Nestas condi¢des, entendo coerente reduzir a penalidade de multa no
montante de 80 (oitenta) UFERMS imposta no item “2”, bem como excluir a
impugnacgdo do valor de R$ 70.491,48 (setenta mil, quatrocentos e noventa e um
reais e quarenta e oito centavos), tendo em vista a comprovacao de que a despesa
efetivamente ocorreu com a aquisicao de uniformes.

Ademais, em determinadas situacdes, admite-se a preservacao dos efeitos de
ato ilegal, quando o servidor tenha agido de boa-fé e efetivamente prestado servigos
ao poder publico. Neste sentido, é pertinente os ensinamentos de Celso Anténio
Bandeira de Mello:

Com efeito, se os atos em questdo foram obra do proprio Poder Publico, se
estavam, pois, investidos na presun¢do de veracidade e legitimidade que
acompanha os atos administrativos, é natural que o administrado de boa-fé (até
por ndo poder se substituir a Administracdo na qualidade de guardido da lisura
juridica dos atos por ela praticados) tenha agido na conformidade deles,
desfrutando do que resultava tais atos. Nao ha duvidar que, por terem sido
invalidamente praticados, a Administragéo (...) deva fulmina-los, impedindo que
continuem a desencadear efeitos; mas também é certo que ndo ha razdo
prestante para desconstituir o que se produziu sob o beneplacito do proprio
Poder Publico e que o administrado tinha o direito de supor que habilitava
regularmente.’

Reforgando, pois, o excerto emoldurado, cumpre a atuagao desta Corte Fiscal
para o fim de considerar provido em parte o presente Recurso Ordinario interpos-
to pelo Senhor Edson Rodrigues Nogueira.

! MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2001)
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DISPOSITIVO

Diante do exposto e nos termos do art. 154 do Regimento Interno (Resolugéo
n° 98/2018) deste Tribunal de Contas, acolhendo em partes o parecer do Ministério
Publico de Contas e, considerando as razfes de fato e de direito nas alegacdes
apresentadas pelo recorrente, VOTO no seguinte sentido:

1) Conhecer do presente como Recurso Ordinario interposto por Edson
Rodrigues Nogueira (CPF 286.320.601-04), Prefeito Municipal de Jaraguari/MS,
por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 149 e
seguintes do RITC/MS (Resolu¢gdo Normativa n° 76/2013);

2) No mérito, dar provimento parcial ao pedido formulado, para o fim de
alterar os comandos insertos no Acérddao AC00-341/2020, prolatado nos Autos
TC/17272/2017, no sentido de reduzir a multa aplicada no item “lI” para 15
(quinze) UFERMS e excluir a impugnacao dos valores constantes no item “IV”,
pelos préprios fatos e fundamentos desta decisao;

3) Recomendar ao atual responsavel para que observe, com maior rigor, 0s
comandos insertos no art. 29, inciso V, da Constituicdo Federal;

4) Intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, observado o que
dispoe o art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento parcial ao recurso, para o fim de reduzir a
multa imposta ao recorrente e recomendacio ao atual ordenador de despesas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 17 de junho de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

MSS/dsm
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