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Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2642/2019

PROCESSO TC/MS : TC/8622/2013/001

PROTOCOLO 11827132

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TERENOS
RECORRENTE : CARLA CASTRO REZENDE DINIZ BRANDAO
ADVOGADO : LEONARDO NICARETA — OAB/MS 13.106
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - CONTRATACAO PUBLICA -
REMESSA DE DOCUMENTOS - INTEMPESTIVIDADE - MULTA - RAZOES
RECURSAIS — AUSENCIA DE DOLO OU CULPA - MULTA DESPROPORCIONAL -
ARGUMENTOS INSUFICIENTES — NAO PROVIMENTO.

A simples omissao ao dever de prestacado de contas dentro do prazo é suficiente para que
a penalidade seja imposta, independentemente da existéncia de dolo, culpa, ma-fé ou
mesmo prejuizo ao erario, sendo admitida a exclusao de responsabilidade apenas quando
comprovada uma das hipoteses previstas na Lei Complementar desta Corte, sendo
quando o atraso decorrer de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica; ou
de efetiva inviabilidade de acesso ou de obtengéo tempestiva de documentos ou dados,
em virtude de impedimentos ou obstaculos criados por terceiros.

Verificado que o valor da sangao arbitrada é adequado e observou o nimero de dias em
atraso e nao ultrapassou o limite de trinta UFERMS, o mesmo ndo merece ser reduzido.
Recurso n&o provido.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 292 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 16 de outubro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e negar provimento
ao recurso ordinario formulado pela Sra. Carla Castro Rezende Diniz Brandao,
mantendo-se inalterados os comandos do acérddao AC01 — 262/2017, em razao da
auséncia de fundamentos capazes de modificar o Decisum recorrido.

Campo Grande, 16 de outubro de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Tratam os autos, nesta fase, de Recurso Ordinario, interposto pela Ex-Prefeita
do Municipio de Terenos/MS, Senhora Carla Castro Rezende Diniz Brandao (RG
558.385 SSP/MS e CPF/MF 500.502.491-34), em face da Deliberagdo AC01 -
262/2017, prolatada no consenso unanime na 222 Sessao Ordinaria da Primeira
Camara, de 18 de outubro de 2016, que deliberou:

[...]

| - Pela REGULARIDADE da formalizacdo do 1° e 2° Termos Aditivos e da
execucgao financeira do Contrato Administrativo n® 101/2013, celebrado entre o
Municipio de Terenos/MS e a microempresa Ana Iseni Mesacasa, de acordo com
o0 previsto nas Leis 8.666/93 e 4.320/64, com ressalva pela remessa dos
documentos referentes a execucao financeira fora do prazo previsto no Anexo |,
Capitulo lll, Secéo I, subitem 1.3.1, “A” da Instru¢gao Normativa n° 35/2011;

Il - Pela APLICAGAO DE MULTA a Prefeita Municipal — Carla Castro Rezende
Diniz Brandao, inscrita no CPF n°® 500.502.491-34, no valor correspondente a 30
(trinta) UFERMS, prevista no art. 170, § 1°, inciso |, alinea a do Regimento
Interno do TCE/MS, na forma do Provimento n°® 2/2014 da Corregedoria Geral do
TCE/MS, em face da irregularidade;

Il - Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
da multa ao FUNTC, nos termos do art. 83 da Lei Complementar 160/2012,
comprovando 0 pagamento nos autos, nos termos do art. 77, §4° da Constituicao
Estadual.

Cientificado do julgamento prolatado por esta Corte Fiscal, a Senhora Carla
Castro Rezende Diniz Brandao apresenta apelo (peg¢a 01) e requer o cancelamento
da multa arbitrada.

Em sintese, aduz:

[.]

1. A decisdo proferida pela Primeira Caémara condenou a Recorrente ao
pagamento de multa de 30 (trinta) UFERMS em decorréncia da remessa
intempestiva de documentos para a apreciagcao por esta egrégia Corte de
Contas.

2. No entanto, entendemos que a mencionada punicdo ndo merece prosperar,
por ser manifestamente inconstitucional e caracterizar verdadeira afronta a
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que ja consignou em sua
Jurisprudéncia em casos analogos, que os gestores para sofrerem sangéo de
multa aplicada pelos Tribunais de Contas devem, necessariamente, ter sua
condutada qualificada pelo dolo ou pela culpa.
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3. A questado da culpa deve ser analisada minuciosamente no caso em tela, e
das dificuldades especificas enfrentadas pelo gestor em cada nivel da
federacgdo, que contam com equipe exigua para lidar com uma carga extenuante
de trabalho. 4. Nessa senda, a eminente professora Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, explica, com maestria, as dificuldades encontradas pelos gestores que
nao possuem conhecimento técnico na area juridica, em atos complexos que
envolvem a participacdo de diversos servidores subalternos, sendo mais um
motivo para seja afastada culpa da Recorrente, conforme transcricao que segue,
ipsis literis:

[.]

7. Na mesma senda, também entendemos que a mencionada puni¢cdo nao
merece prosperar, em razao da ofensa aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, uma vez que a Excelentissimo Senhor Conselheiro relator,
data maxima vénia, ndo apontou as razbes de fato e de direito, muito menos os
parametros objetivos para se atingir uma cifra absurdamente desproporcional
como multa.

[.]

9. Tanto é coerente o raciocinio do Eminente Conselheiro supracitado, que o
TCE/MS editou a sumula n° 64, explicitando a necessidade de observancia ao
principio da proporcionalidade:

SUMULA TC/MS N®. 64 - Na fixacdo da multa como punigao por infringéncia ou
inobservancia as normas legais ou regimentais, o Tribunal deve levar em conta a
relevancia da falta e o arau de cuba ou dolo do responsavel, independentemente
do fato ter ou ndo causado prejuizo ao erario.

[.]

11. Portanto, resta inconcusso que o presente acérdao prolatado pela Camara
deve ser reformado pelo Pleno deste Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso do Sul, diante da auséncia de dolo ou culpa por parte do gestor dos
recursos publicos.

12. Ante todo o exposto, requer seja o presente recurso ordinario recebido no
efeito suspensivo (Art. 152, § 1° da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012) e,
quanto ao mérito, conhecido e provido, por ser medida de justica, submetendo o
mesmo ao Julgamento pelo Tribunal Pleno (Art. 151 e Art. 154, Il, da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012), em especial para afastar a multa de 30
(trinta) UFERMS aplicada a Recorrente CARLA CASTRO REZENDE DINIZ
BRANDAO ou reduzi-la dentro dos parametros da razoabilidade e
proporcionalidade;

Devidamente recebido e distribuido o recurso (pega 3), por determinagao
seguiram os autos para a analise do apoio técnico e posterior emissdo de parecer do
representante do Parquet de Contas (pega 5).

A 62 Inspetoria de Controle Externo aviou analise (pega 6) e certificou pelo
indeferimento das razées apresentadas.
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Na mesma trilha, o cauteloso Ministério Pubico de Conta aviou Parecer (peca
8) e opinou no seguinte sentido:

| - CONHECER DO RECURSO ORDINARIO interposto pela Senhora Carla
Castro Rezende Diniz Brandao, Ex-prefeita do Municipio de Terenos/MS, haja
vista que foram atendidos os requisitos de admissibilidade;

Il - NEGAR PROVIMENTO a Suplica em questdo, mantendo-se inalterados os
comandos constantes no v. Acordiao ACO01 - 262/2017, em face da insubsisténcia
das alegacoes ofertadas; e

lll - COMUNICAR o resultado do julgamento a Recorrente.
Vieram os autos a esta Relatoria para decidir.
E o sucinto RELATORIO.
Passo as razdes do VOTO.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Presentes os pressupostos e condigdes recursais, conheg¢o do apelo e passo
a anadlise de seus fundamentos.

Com a interposicao recursal em face da Deliberagao AC01 — 262/2016, foram
os autos submetidos tanto a analise da 62 ICE como ao parecer do Ministério Publico
de Contas, que concluiram pela manutengao dos comandos do Decisum recorrido.

Corroboram entendimento no sentido de que a argumentacao apresentada pela
parte inconformada, Senhora Carla Castro Rezende Diniz Brandao, em nada
contribuiu para alterar o juizo formado no feito.

Acompanho tal posicionamento por perceber que, de fato, a Recorrente nao
logrou éxito em afastar a impropriedade apontada, qual seja intempestividade na
remessa de documentos ao Tribunal de Contas.

Ndo ha que se falar em omissdo no julgado ou desproporcionalidade na
aplicagao da sang¢ao, uma vez que, o simples decurso do prazo estabelecido pelas
normas vigentes desta Corte fiscal é suficiente para que tal penalidade seja imposta,
independentemente da existéncia de dolo, culpa, ma-fé ou mesmo prejuizo ao
erario.

Basta a omissdo no dever de prestagcado de contas dentro do prazo regimental
para que a sangao seja aplicada. Ademais, ficou bem consignada pela equipe
técnica da 52 Inspetoria (peg¢a n° 44 — TC/8622) a intempestividade na prestacao de
contas:
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Cumpre-nos informar que a remessa dos documentos da esecugdo fi-
nanceira a esta Corte de Contas ze deu intempestivamente em 2572014 (pega 35,
f. 2153, tendo em vista que o dHime pagaments ocorreu em 21582014,

+ D atalimite para protocolzagdo: 11462014
* Dias extrapelados: mais de 30 dias

Note-se que, inexistindo qualquer excepcionalidade que possa justificar a
auséncia de remessa tempestlva permanece o dever de prestar contas dentro
do prazo exigido ao 6rgdo competente para a fiscalizagao [}].

Cumpre asseverar que o Controle Interno deve ser empregado de forma
eficaz, pois € um instrumento de assessoramento fundamental para dar suporte
operacional com o escopo de evitar falhas, tal como a remessa intempestiva de
documentos ao Orgao Fiscalizador.

A mera insatisfacdo com o resultado do Decisum recorrido nao se mostra
suficiente para concluir que a administracao tenha atuado conforme os
preceitos legais. Ainda que nao tenha havido desidia ou ma fé por parte do gestor
jurisdicionado, nao basta para recorrer, manifestar o simples inconformismo.

Ademais, a Corte de Contas admite a exclusao de responsabllldade por
mfrag:ao em hlpoteses previstas na Lei Complementar n. 160/2012 [?], condicionada
a comunicagao tempestiva do acontecimento.

No caso, 0 quantum da medida de sancdo arbitrada com espeque na Lei
Complementar n. 160/2012 [*] mostra-se adequada e corretamente apllcada uma
vez que observou o numero de dias em atraso e ndo ultrapassou o limite maximo
de trinta (30) UFERMS previsto.

Nessas condigdes, outro caminho ndo ha, sendo o de manter incoélumes os
termos do Decisum objurgado, clamando pelo recolhimento da multa arbitrada
no comando do item “lI”.

Julgo, entdo, pelo NAO PROVIMENTO deste recurso.

! O prazo limite para a remessa de documentos obrigatérios ao Tribunal de Contas é de 15 (quinze) dias Uteis, como
previsto pela Instrucdo Normativa TCE/MS n. 35/2011, Anexo I, Capitulo III, Secdo I, item, 1.

Art. 41. Salvo disposi¢do de lei em contrario, a responsabilidade por infragdo qualificada nesta Lei Complementar
independe da intengdo do agente ou do responsavel, da natureza e da extensdo dos efeitos do ato, observado, todavia, o
disposto nos §§ 1° e 2°.

§ 1° A responsabilidade por infragdo pode ser excluida se a agdo ou omissdo do agente ou do responsavel decorrer de:

I - situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica;

II - efetiva inviabilidade de acesso ou de obteng@o tempestiva de documentos ou dados, em virtude de impedimentos ou
obstéaculos criados por terceiros.

§ 2° A exclusdo da responsabilidade por infragdo estd condicionada & comunicacfo tempestiva do acontecimento ao Tribunal
e, conforme o caso, aos demais 6rgaos ou entidades competentes.

g 3° As disposicdes deste artigo ndo prejudicam a aplicagdo da multa prevista nas disposic¢des do art. 46.

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informacdes, dados ou documentos ao Tribunal

corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta
UFERMS.
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DISPOSITIVO

E, concordando com a 62 ICE e com o Ministério Publico de Contas, formulo o
meu VOTO no seguinte sentido:

1) — conhecer do Recurso Ordinario por obedecer aos ditames legais e
regimentais;

2) — no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao pedido formulado pela Ex-Prefeita
do Municipio de Terenos/MS, Senhora Carla Castro Rezende Diniz Brandao (RG
558.385 SSP/MS e CPF/MF 500.502.491-34), mantendo-se inalterados os
comandos da Deliberagao AC01 — 262/2017, prolatada no consenso unanime na
222 Sesséao Ordinaria da Primeira Camara, de 18 de outubro de 2016, em razdo da
auséncia de fundamentos capazes de modificar o Decisum recorrido; e

3) — comunicar o resultado do julgamento aos interessados, com base no
artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Anténio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 16 de outubro de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB.ELL
SETAC.MSS/ARP/DSSM
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