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PARECER PREVIO - PAQO - 94/2023

PROCESSO TC/MS : TC/6689/2018

PROTOCOLO : 1908865

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ORGAO : MUNICIPIO DE AMAMBAI

JURISDICIONADO : EDINALDO LUIZ DE MELO BANDEIRA

RELATOR : CONS-SUBSTITUTO LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL — AUSENCIA DE JUNTADA
DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — DESPESAS DE PESSOAL DO MUNICIPIO
ACIMA DOS LIMITES LEGAIS DE ALERTA E PRUDENCIAL - REGISTRO
IRREGULAR DAS CONTAS PUBLICAS - DIVERSAS DIVERGENCIAS NOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — DISTORCOES RELEVANTES — ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM JUSTIFICATIVA E ACIMA DO
LIMITE ESTABELECIDO PELA LEI ORCAMENTARIA ANUAL — PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAO - NAO ENCAMINHAMENTO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS JUNTO AS DEMONSTRACOES CONTABEIS — NAO PUBLICACAO
DAS CONTAS DE GOVERNO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA -
RECOMENDACAO.

1. Emite-se o parecer prévio contrario & aprovagdo das contas de governo, nos termos
do art. 59, I, c/c 42, caput e |l e VIII, da Lei Complementar n. 160/2012, tendo em vista
a auséncia de juntada de documentos obrigatérios, as despesas de pessoal do
Municipio acima dos limites legais de alerta e prudencial, o registro irregular das contas
publicas e a abertura de créditos adicionais suplementares sem justificativa e acima do
limite estabelecido pela Lei Orgamentaria Anual.

2. Expede-se a recomendacao ao responsavel para que adote todas as providéncias
para a garantia da transparéncia ativa das contas publicas; que encaminhe as Notas
Explicativas junto as Demonstracdes Contabeis; e que apresente as contas do Poder
Executivo instruidas com a totalidade dos documentos exigidos na Resolugéo/TCE n.
54/2016.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 25 a 28 de setembro de 2023, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
emissao de parecer prévio contrario a aprovagao da prestacdo de contas anuais
de governo do poder executivo do municipio de Amambai/MS, relativa ao exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor Edinaldo Luiz de Melo Bandeira,
Prefeito a época, nos termos do art. 59, inciso lll, c/c 42, caput, e incisos Il e VIII, da
Lei Complementar n. 160/2012, tendo em vista: a) a auséncia de juntada de
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documentos obrigatorios; b) despesas de pessoal do Municipio acima dos limites
legais de alerta e prudencial; ¢) registro irregular das contas publicas; d) a abertura
de créditos adicionais suplementares sem justificativa e acima do limite estabelecido
pela Lei Orcamentaria Anual.; pela expedicdo de recomendagao ao responsavel
para: 1) adotar todas as providéncias para a garantia da transparéncia ativa das
contas publicas, para que dé cumprimento integral ao art. 48, caput e § 1°, e 48-A da
Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), preconiza o dever de dar ampla divulgagéo, sob
pena de caracterizar violagdo de prescrigao legal que discipline a pratica de atos
sujeitos ao controle externo e incidir na infragédo prevista no art. 42, caput e inciso V,
da LCE n. 160/2012; 2) encaminhar as Notas Explicativas junto as Demonstracdes
Contabeis, consequentemente, com a devida publicagdo em conjunto com os
Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP; 3) apresentar as
contas do Poder Executivo instruidas com a totalidade dos documentos exigidos na
Resolucao/TCE n. 54/2016; e pela intimagao do resultado deste julgamento aos
interessados nos termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa
dos autos a Camara Municipal de Amambai/MS, nos termos do § 6° do art. 33 da Lei
Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1. RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de
Amambai, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor Edinaldo Luiz
de Melo Bandeira, Prefeito a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte
de Contas, através do oficio de f. 2, fora do prazo regimental, e autuado em
19/06/2018.

1.1 — Da manifestagao técnica:

A 52 Inspetoria de Controle Externo elaborou a Anadlise n. 26465/2018 (f.
2206/2227) e concluiu que esta prestagéo de contas ndo estda em conformidade com
0s aspectos relevantes e os critérios aplicados, em razao de (f. 2225/2227).

15.1 Despesas de Pessoal do Municipio equivalente a 62,33 % da receita corrente
liquida, situando-se acima dos limites maximos estabelecidos nas alineas “a”’ e
“b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/2.000, conforme relatado

no item 5.1 desta analise;

15.2 Despesas de Pessoal do Poder Executivo equivalente a 60,1667 % da receita
corrente liquida, situando-se acima dos limites maximos estabelecido pelos
artigos 19 e 20 da Lei Complementar n® 101/2.000, combinado com o artigo 169,
caput, da Constituicio Federal, conforme relatado no subitem 5.1.1 desta analise;

15.3 Verificamos que os valores apresentados no anexo 10 (f. 37 — 40) nao
contempla a totalidade dos impostos deduzidos para a formagao do Fundeb,
prejudicando a analise do acréscimo ou decréscimos nas transferéncias do
Fundeb, e, por conseguinte a aplicagdo do ensino, conforme relatado no item 6.1
desta analise;

15.4 Saldo das disponibilidades financeiras informado no ‘Anexo 13 — Balango
Financeiro Consolidado’ divergente do constante do ‘Anexo 14 — Balango
Patrimonial Consolidado’, conforme relatado nos subitens 8.3.2 e 8.5.1.1 desta
analise;

15.5 O valor de R$ 9.955.568,27, referente aos ‘Restos a Pagar Ndo Processados’
do exercicio, constante do ‘Anexo 12 — Balango Orgcamentario Consolidado’ e
‘Anexo 13 — Balancgo Financeiro Consolidado’, ndo esta informado no referido
‘Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante — Consolidado’ (f. 281), conforme
relatado no subitem 8.3.3.1 desta analise;

15.6 Os valores de R$ 15.118.383,84 e R$ 14.653.589,89, referentes as receitas
e despesas da conta ‘Consignagdes’, do ‘Anexo 13 — Balango Financeiro
Consolidado’ nao estdo informados no ‘Anexo 17 — Demonstrativo da Divida
Flutuante — Consolidado’ (f. 281), conforme relatado no subitem 8.3.3.2 desta
analise;
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15.7 No ‘Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante — Consolidado’ (f. 281)
nao estao informados os saldos do exercicio de 2.016, gerando saldo negativo
no estoque de ‘Restos a Pagar Ndo Processados’, oriundo do pagamento de valor
a maior do que o saldo existente, conforme relatado nos subitens 8.3.4 € 8.5.3.1
desta analise;

15.8 O valor dos Bens Moveis informado no ‘Anexo 14 — Balango Patrimonial
Consolidado’ nao é coincidente com constante do ‘Razdo Analitico’ (R$
4.271.959,07), f. 1735, nem com o Inventario de Bens Méveis (R$ 2.228.991,79),
de f. 1.236 a 1.698, conforme relatado no subitem 8.5.2.1 desta analise;

15.9 O valor dos Bens Iméveis informado no ‘Anexo 14 — Balango Patrimonial
Consolidado’ nao é coincidente com constante do ‘Razdo Analitico' (R$
5.564.182,09), f. 1735, conforme relatado no subitem 8.5.2.2 desta analise;

15.10 Nao foi encaminhado o Inventario de Bens Imdveis, conforme relatado no
subitem 8.5.2.2 desta analise;

15.11 Auséncia de Notas Explicativas as Demonstracbes Contabeis quanto ao
valor de (R$ 40.288,07) referentes aos ‘Ajustes de Exercicios Anteriores’ na
apuracdo do Patriménio Liquido, conforme relatado no subitem 8.5.5 desta
analise;

15.12 Analisando a apuracao do Saldo Patrimonial elaborado pelo responsavel,
esta Inspetoria detectou divergéncias no Passivo Financeiro, referentes ao valor
do estoque de Restos a Pagar Nao Processados referentes aos exercicios
anteriores, conforme dados constantes do ‘Anexo 1 — Demonstrativo de Execugéo
dos Restos a Pagar Ndo Processados’ do Balango Orgamentario, conforme
relatado no subitem_8.6.17. 7 desta analise;

15.12.1 Frise-se, por oportuno, que os valores informados no Passivo Financeiro
desta demonstracdo sao divergentes dos consignados do ‘Anexo 17 —
Demonstrativo da Divida Flutuante — Consolidado’ (f. 281), conforme relatado no
subitem_8.6.1.2 desta analise;

15.13 Os valores contabilizados no ‘Anexo 16 — Demonstrativo da Divida Fundada
— Consolidada’, f. 210, nado estdo integralmente comprovados por extratos de
débitos, conforme documentos de f. 211, conforme relatado no item 10 desta
analise.

15.14 Nao encaminhamento da Relagdo dos Precatorios pagos no exercicio,
identificados nominalmente, conforme relatado no item 11 desta analise;

15.15 Nao disponibilizagdo da publicacdo das Contas de Governo no portal da
transparéncia, conforme relatado no item 13 desta analise;

15.16 Auséncia da justificativa para abertura de créditos adicionais
suplementares, além do contido no artigo 5° da Lei Municipal n° 2.530, de
26.12.2016, f. 65 a 69 (LOA Municipal), conforme relatado no item 14 desta
analise;

15.17 Abertura de créditos adicionais suplementares acima do limite estabelecido
pela Lei Orgcamentaria Anual, conforme relatado no subitem 14.1 desta analise.

15.18 Prestacao de contas apresentada fora do prazo legal estabelecido na
Secao 3, ltem 3.1, Subitem 3.1.1, letra A, da Resolucdo TC/MS n° 54/2016, de
14.12.2016.
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1.2 — Do parecer da Auditoria:

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas,
que proferiu o Parecer n. 2386/2020 (f. 2231/2266), atestou a intempestividade da
remessa dos documentos a esta Corte de Contas e observou que os responsaveis
incorreram nas seguintes irregularidades (f. 2255):

a. As contas de governo da Prefeitura foram apresentadas fora do prazo e nao
foram instruidas com a totalidade dos documentos exigidos na Resolucao/TCE n.
54/2016- InfracBes dos artigos 37 e 42, Il, da LCE n° 160/2012 — LO/TCEMS —
assim demonstrado nos itens 2.1 e 2.2.1. deste parecer;

b. Houve manutencao das Disponibilidades de Caixa em Instituicdo financeira ndo
oficial, contrariando o art. 164, § 3° da Constituicdo Federal, conforme item 2.2.2

“ a0

a’, deste parecer;

c. Descumprimentos dos artigos 37, caput da Constituicao Federal e 48, caput da
LCF n° 101/2000 — LRF, porquanto das divergéncias de valores apontadas nos
documentos de comprovacdo da publicacdo dos demonstrativos juntados nos
autos, bem como as relacionadas a transparéncia ativa, conforme item 2.2.2 “b”
deste parecer;

d. Infringéncias aos artigos 42 e 43, § 1°, incisos | a lll da Lei Federal n°® 4.320/64,
e infracao tipificada no art. 42, caput da LCE n° 160/2012 —-LOTCEMS, pela
abertura irregular dos créditos adicionais no exercicio, conforme exposto no item
2.2.3. deste parecer;

e. Infringéncia da Lei Federal n° 4.320/64 e normas contabeis e infracao tipificada
no art. 42, VI, da LCE n° 160/2012 -LOTCEMS, porquanto do registro irregular
nas Demonstracbes Contabeis, conforme descrito nos itens 2.2.2, 2.2.4, 2.2.5,
2.2.6 e 2.2.7 desse parecer;

f. Auséncia de Notas Explicativas que s&o partes integrantes das Demonstracoes
Contabeis, conforme descrito no item 2.2.5 desse parecer.

Em consequéncia, a Auditoria opinou pelo julgamento irregular das contas,
aplicacaéo de multa e recomendacéo.

1.3 — Do Ministério Publico de Contas:

Apods, o Ministério Publico de Contas emitiu o Despacho n. 15585/2020 (f.
2267/2269) e sugeriu a intimagdo dos responsaveis para manifestagdo, em
observancia aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimacéao do Senhor Edinaldo Luiz
de Melo Bandeira, Prefeito a época, para conhecimento das irregularidades
constatadas e o0 encaminhamento das justificativas e/ou documentos que
entendessem necessarios ao saneamento das irregularidades, em observancia aos
principios do contraditério e da ampla defesa — Despacho n. 15742/2020 (f. 2270). Em
consequéncia, foi emitida a intimagao (Termo de Intimagao n. 5722/2020), conforme f.
2271.
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15 — Da nova analise da Divisao

Em seguida, o processo retornou a equipe técnica da DFCGG/CCM (Analise n.
7231/2021, f. 2323/2336) que, com excegao das notas explicativas encaminhadas as
pecas 76/78, constatou a permanéncia dos achados anteriores, quais sejam (f.
2333/2335):

1. Despesas de Pessoal do Municipio equivalente a 62,33 % da receita corrente
liquida, situando-se acima dos limites maximos estabelecidos nas alineas “a”’ e
“b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/2.000, conforme relatado

no item 5.1 desta analise;

2. Despesas de Pessoal do Poder Executivo equivalente a 60,1667 % da receita
corrente liquida, situando-se acima dos limites maximos estabelecido pelos artigos
19 e 20 da Lei Complementar n°® 101/2.000, combinado com o artigo 169, caput,
da Constituicado Federal, conforme relatado no subitem 5.1.1 desta analise;

3. Verificamos que os valores apresentados no anexo 10 (f. 37 — 40) néao
contempla a totalidade dos impostos deduzidos para a formacdo do Fundeb,
prejudicando a analise do acréscimo ou decréscimos nas transferéncias do
Fundeb, e, por conseguinte a aplicagao do ensino, conforme relatado no item 6.1
desta analise.

4. Saldo das disponibilidades financeiras informado no ‘Anexo 13 — Balango
Financeiro Consolidado’ divergente do constante do ‘Anexo 14 — Balango
Patrimonial Consolidado’, conforme relatado nos subitens 8.3.2 e 8.5.1.1 desta
analise;

5. O valor de R$ 9.955.568,27, referente aos ‘Restos a Pagar Nao Processados’
do exercicio, constante do ‘Anexo 12 — Balango Orgcamentario Consolidado’ e
‘Anexo 13 — Balancgo Financeiro Consolidado’, ndo esta informado no referido
‘Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante — Consolidado’ (f. 281), conforme
relatado no subitem 8.3.3.1 desta analise;

6. Os valores de R$ 15.118.383,84 e R$ 14.653.589,89, referentes as receitas e
despesas da conta ‘Consignagbes’, do ‘Anexo 13 — Balangco Financeiro
Consolidado’ ndo estdo informados no ‘Anexo 17 — Demonstrativo da Divida
Flutuante — Consolidado’ (f. 281), conforme relatado no subitem 8.3.3.2 desta
analise;

7. No ‘Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante — Consolidado’ (f. 281) nao
estdo informados os saldos do exercicio de 2.016, gerando saldo negativo no
estoque de ‘Restos a Pagar Nao Processados’, oriundo do pagamento de valor a
maior do que o saldo existente, conforme relatado nos subitens 8.3.4 e 8.5.3.1
desta analise;

8. O valor dos Bens Moveis informado no ‘Anexo 14 — Balango Patrimonial
Consolidado’ ndo é coincidente com constante do ‘Razdo Analitico’ (R$
4.271.959,07), f. 1735, nem com o Inventario de Bens Moéveis (R$ 2.228.991,79),
de f. 1.236 a 1.698, conforme relatado no subitem 8.5.2.1 desta analise;

9. O valor dos Bens Imdveis informado no ‘Anexo 14 — Balango Patrimonial
Consolidado’ ndo é coincidente com constante do ‘Razdo Analitico’ (R$
5.564.182,09), f. 1735, conforme relatado no subitem 8.5.2.2 desta analise;
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10. Nao foi encaminhado o Inventario de Bens Imdveis, conforme relatado
no subitem 8.5.2.2 desta analise;

11. Auséncia de Notas Explicativas as Demonstragcdes Contabeis quanto
ao valor de (R$ 40.288,07) referentes aos ‘Ajustes de Exercicios Anteriores’ na
apuracdo do Patriménio Liquido, conforme relatado no subitem 8.5.5 desta
analise;

12. Analisando a apuracdo do Saldo Patrimonial elaborado pelo
responsavel, esta Inspetoria detectou divergéncias no Passivo Financeiro,
referentes ao valor do estoque de Restos a Pagar Nao Processados referentes
aos exercicios anteriores, conforme dados constantes do ‘Anexo 1 -
Demonstrativo de Execugédo dos Restos a Pagar Nao Processados’ do Balango
Orcamentario, conforme relatado no subitem 8.6.1.1 desta andlise;

12.1 Frise-se, por oportuno, que os valores informados no Passivo
Financeiro desta demonstracao sao divergentes dos consignados do ‘Anexo 17 —
Demonstrativo da Divida Flutuante — Consolidado’ (f. 281), conforme relatado no
subitem 8.6.1.2 desta analise;

13. Os valores contabilizados no ‘Anexo 16 — Demonstrativo da Divida
Fundada — Consolidada’, f. 210, nao estdo integralmente comprovados por
extratos de débitos, conforme documentos de f. 211, conforme relatado no item 10
desta analise.

14. N&o encaminhamento da Relagao dos Precatérios pagos no exercicio,
identificados nominalmente, conforme relatado no item 11 desta analise;

15. Nao disponibilizacao da publicagdo das Contas de Governo no portal da
transparéncia, conforme relatado no item 13 desta analise;

16. Auséncia da justificativa para abertura de créditos adicionais
suplementares, além do contido no artigo 5° da Lei Municipal n° 2.530, de
26.12.2016, f. 65 a 69 (LOA Municipal), conforme relatado no item 14 desta
analise;

17. Abertura de créditos adicionais suplementares acima do limite
estabelecido pela Lei Orcamentaria Anual, conforme relatado no subitem 14.1
desta analise.

18.Prestacao de contas apresentada fora do prazo legal estabelecido na Secéo 3,
Iltem 3.1, Subitem 3.1.1, letra A, da Resolugado TC/MS n° 54/2016, de 14.12.2016.

1.6 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Apds, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 7772/2023 (f.
2342/2349), relatou a analise da Divisédo e da Auditoria desta Corte de Contas e opinou
pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a Aprovacao das Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Amambai/MS e recomendacdes, diante das seguintes
irregularidades:
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a. As contas de governo da Prefeitura foram apresentadas fora
do prazo e ndo foram instruidas com a totalidade dos
documentos exigidos na Resolugdo/TCE n. 54/2016-
Infracbes dos artigos 37 e 42, Il, da LCE n® 160/2012;

b. Houve manutengdo das Disponibilidades de Caixa em
Instituicdo financeira ndo oficial, contrariando o art. 164, § 3°
da Constituicdo Federal;

¢. Descumprimentos dos artigos 37, caput da Constituigdo
Federal e 48, caput da LCF n® 101/2000 — LRF, porguanto
das divergéncias de valores apontadas nos documentos de
comprovacdo da publicagcdo dos demonstrativos juntados
nos autos, bem como as relacionadas a transparéncia ativa;

d. Infringéncias aos artigos 42 e 43, § 1° incisos | a lll da Lei
Federal n® 4.320/64, e infragdo tipificada no art. 42, caput da
LCE n® 160/2012, pela abertura irregular dos créditos
adicionais no exercicio;

e. Infringéncia da Lei Federal n® 4.320/64 e normas contabeis e
infracdo tipificada no art. 42, VIIl, da LCE n® 160/2012,
porquanto do registro irregular nas Demonstractes
Contabeis, a saber:

e.1 - Venficamos que os valores apresentados no anexo 10 (f. 37 -
40) ndo contempla a tofalidade dos impostos deduzidos para a
formagdo do Fundeb, prejudicando a andlise do acréscimo ou
decréscimos nas transferéncias do Fundeb, e, por conseguinte
a aplicagdo do ensino;

e.2 - Saldo das disponibilidades financeiras informado no ‘Anexo 13
— Balango Financeiro Consolidado’ divergente do constante do
‘Anexo 14 — Balango Patrimonial Consolidado’,

e.3 - O valor de R¥ 9.955.568 27, referenfe aos 'Resfos a Pagar
MNdo Processados’ do exercicio, constante do “Anexo 12 —
Balango Orgamentario Consolidado’ e ‘Anexo 13 — Balango
Financeiro Consolidade’, ndo esta informado no referido ‘Anexo
17 — Demonstrativo da Divida Flutuante — Consolidado’ (f. 281),

ed - Os valores de RE 1511838384 e RE 14653589 89,
referentes ds receitas e despesas da confa ‘Consignagbes’, do
‘Anexo 13 — Balango Financeiro Consolidado’ ndo estio
informados no ‘Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante
— Consolidado’ (f. 281);
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e.b - No ‘Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante —
Consolidado’ (f. 281) ndo estdo informados os saldos do
exercicio de 2.016, gerando saldo negativo no estogue de
‘Resfos a Pagar Ndo Processados’, oriundo do pagamento de
valor a maior do que o saldo existente;

e.6 - O valor dos Bens Mdveis informado no ‘Anexo 14 — Balango
Patrimonial Consolidado’ ndo é coincidente com constante do
‘Razdo Analitico’ (R 4.271.958,07), f. 1735, nem com o
Inventario de Bens Moveis (R 2.228.991,79), de f. 1.236 a
1.698;

e.7 - O valor dos Bens Imdveis informado no ‘Anexo 14 — Balango
Patrimonial Consolidado’ ndo é coincidente com constante do
‘Razdo Analitico’ (RS 5.564.182,09), f. 1735;

e.8 - Analisando a apuracdo do Saldo Patrimonial elaborado pelo
responsavel, esta Inspetona defectou divergéncias no Passivo
Financeiro, referentes ao valor do estoque de Restos a Pagar
Ndo Processados referentes aos exercicios anferiores,
conforme dados constantes do ‘Anexo 1 — Demonstrativo de
Execugdo dos Restos a Pagar Ndo Processados’ do Balanco
Orgamentario;

e.9 - Frise-se, por oportuno, gue os valores informados no Passivo
Financeiro desta demonsfragdo sdo divergentes dos
consignados do ‘Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante
— Consolidado’ (f. 281);

.10 - Os valores confabilizados no ‘Anexo 16 — Demonstrativo da
Divida Fundada — Consolidada’, f 210, ndo estdo integralmente

comprovados por extrafos de débitos, conforme documentos
def 211;

f. Auséncia de Notas Explicativas que s&o partes integrantes das
Demonstragdes Contabeis.

Encerrada a fase para instrugcéo, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério e, nada restando a sanear, passo a apresentar:
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentagao da
Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Amambai, exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor Edinaldo Luiz de Melo Bandeira,
Prefeito Municipal, a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e Auditoria, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1. Em relagcao as Notas Explicativas as Demonstragcées Contabeis — as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas
tornaram a sua elaboragao obrigatoria e integrante dos demonstrativos contabeis e
servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e, ainda,
complementar informagdes nao suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestacdes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracoes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecas obrigatérias das
prestacdes de contas de modo a cumprir o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP.

O ndo encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto
as Demonstragdes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicagdo em
conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP,
deve ser objeto de recomendacé&o.

2.2. Nao disponibilizagao da publicagcao das Contas de Governo no Portal
da Transparéncia — pontuou a Auditoria (fls. 2241-2242) que os preceitos relativos a
transparéncia ativa ndo vém sendo cumpridos integralmente pela Prefeitura de
Amambai. Desse modo, recomenda-se ao Gestor que, no intuito de resguardar a
transparéncia e publicidade das informacdes, aprimore o Portal da Transparéncia do
Municipio, atendendo-se ao comando do art. 48 § 1° e 48-A.

2.3. Remessa incompleta de documentos obrigatérios — em conformidade
com a Equipe Técnica (fl. 2324/2326), o jurisdicionado ndo promoveu a juntada de
diversos documentos exigidos na Resolu¢gao/TCE n. 54/2016, descumprindo, assim,
os artigos 37 e 42, 1l, da LCE n. 160/2012, a saber:
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= Atos de Nomeacdo dos Responsaveis, especificamente do Contador Gilmar
Machado da Costa, conforme cadastro;

= Comprovante da Publicagao dos Balangos (Anexos 12, 13, 14, 15, 16, 17,18 e
19) no veiculo oficial e Ampla Divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico;

= Extrato de todos os credores componentes da divida fundada interna e externa,
contendo saldo em 31 de dezembro;

= Extrato bancario com saldo em 31 de dezembro consolidado;

Relacao dos Precatdrios Pagos, em ordem cronolégica;

Inventario Analitico de todos os bens iméveis, consolidado;

Inventario Analitico de todos os bens iméveis da unidade administrativa.

2.4. Despesas de Pessoal do Municipio — A Equipe Técnica da 52 Inspetoria
apontou que o gasto com pessoal do Poder Executivo correspondeu ao percentual de
60,1667% da Receita Corrente Liquida (f. 2209). A Auditoria, por sua vez, pontuou (fl.
2238) que a despesa total com pessoal do Poder Executivo equivaleu a 53,98% da
RCL e ultrapassou os limites legais de alerta (90%) e prudencial (95%), que
correspondem a 48,60% e 51,30% da RCL, respectivamente.

Observe-se que a divergéncia nos calculos elaborados pela Equipe Técnica (que
nao apresentou quadro detalhado) e a Auditoria decorreu do fato daquela socorrer-se
de demonstrativo diverso do utilizado pela Auditoria. Enquanto a Equipe Técnica teve
como parametro o Anexo 1 (fl. 33-34), que apresentou receita corrente (bruta) no valor
de R$ 110.113.668,10, a Auditoria teve como suporte o Anexo 10 Consolidado (fl. 37-
40), que registrou o montante de R$ 109.137.971,49, a tal titulo.

Soma-se a isso, a Equipe Técnica nao levou em consideragado em seus calculos
as despesas que ndo sao computadas, nos termos do art. 19, § 1° da LRF, incisos | a
VI, em outras palavras, apresentou apenas a despesa bruta, sem as deducgdes legais.

Portanto, acolhendo-se os calculos da Auditoria (fl. 2259), devem ser aplicados
os comandos do art. 22, paragrafo unico, incisos | a V (Limite Prudencial), 23, caput e
o art. 59, § 1°, Il (Alerta) todos da LC n. 101/2000.

2.5. - Depositos de Disponibilidades Financeiras de Caixa em Instituicdes
ndo Oficiais — como destacou a Auditoria (fl. 2241) “as disponibilidades de caixa nao
foram depositadas em instituicdes financeiras oficiais, pois os depodsitos foram
efetivados no Banco HSBC, Sicredi e Bradesco, conforme se verifica nas pecas n° 34
(fl. 432), n° 35 (fls. 440/441, 464 e 473) e n° 36 (fls. 623/625, 649/653, 923, 1080, 1089
e 1155)” e, sobre o0 achado, o jurisdicionado nao apresentou justificativa, mesmo apés
intimacé&o, assim permanece a irregularidade por violar o art. 164, § 3°, da CF/1988 e
infringir o art. 43 da Lei n. 101/2000 (LRF).
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2.6. Divergéncias nos Demonstrativos Contabeis — consoante apurado
pela Divisao, Auditoria e Ministério Publico de Contas ocorreram diversas
irregularidades de registro, quais sejam:

= no Balango Orgamentario foi registrado valores, a titulo de restos a pagar nao
processados inscritos nos exercicios anteriores, conforme anexo 1 do BO (pe¢a
n. 17). Ocorre que, referidos valores ndao constaram no Anexo 17(pega n. 24), pois
neste os saldos do exercicio anterior estdo zerados, o que gerou saldo negativo a
titulo de restos a pagar ndo processados, considerando o pagamento de R$
2.723.830,55 no exercicio;

= no Anexo 13 foi registrado o montante de R$ 9.955.568,27, a titulo de restos a
pagar nao processados inscritos, contudo, ndo constou este registro no
Demonstrativo da Divida Flutuante Consolidado (pecga n. 24, fl. 281);

= no Anexo 13 foi registrado o montante de R$ 15.118.383,84 e RS
14.653.589,89, a titulo de Consignacdes (receitas e despesas, respectivamente),
contudo, tais valores n&o foram registrados no Anexo 17 (peca n. 24, fl. 281);

= O valor registrado a titulo de saldo do exercicio anterior (R$ 37.020.906,21)
diverge do registrado na coluna do exercicio anterior como saldo para o seguinte
(R$ 35.901.750,43);

= Nao foram registrados saldos de caixa e equivalente de caixa no Anexo 13
(estao zerados), mas constam valores a este titulo no Anexo 14 - Balango
Patrimonial (R$ 9.765.634,28 e R$ 9.587.632,15, peca n° 19, fl. 205);

= O valor registrado na coluna do exercicio anterior a titulo de saldo para o
exercicio seguinte (R$ 35.901.750,43) diverge do informado na relagdo de contas
bancarias com os saldos (R$ 37.020.906,21, pega n. 34, fls. 428/439);

= Existem divergéncias entre os saldos das contas e das conciliagbes/posi¢cao
bancaria;

= Nao foi juntado o extrato bancario da conta n. 3020-1 do Sicredi (informada na
conciliagdo bancaria, pega n. 35, fl. 440);

= Verifica-se a existéncia de divergéncia na demonstracdo do “Resultado do
Exercicio de 2016”, haja vista que a quantia registrada no presente anexo contabil,
R$ 59.448.023,52, ndo confere com o respectivo valor destacado no “Anexo 15 —
Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais”, R$ 59.447.767,06, peca n° 20, fl. 208,
verificando-se uma diferenca de R$ 256,46;

= Os valores registrados no Anexo 14 a titulo de Bens Moveis e Iméveis (R$
20.431.653,44 e R$ 53.917.124,79, respectivamente - peca n. 19) divergem do
informado no Balancete (R$ 4.271.959,07 e R$ 5.564.182,09 — linhas 49 e 75,
peca n. 43, fl. 1735);

= O valor dos Bens Moéveis informado no Anexo 14 — Balango Patrimonial
Consolidado ndo é coincidente com constante do ‘Razdo Analitico’ (R$
4.271.959,07), f. 1735, nem com o Inventario de Bens Moéveis (R$ 2.228.991,79),
de f. 1.236 a 1.698, conforme relatado no subitem 8.5.2.1 desta analise;
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= Divergéncia de registro dos valores registrados no DFC a titulo de caixa e
equivalente de caixa inicial e final, quando comparados aos registrados a este
titulo no Balango Financeiro (peca n. 18, fl. 203) e no Balango Patrimonial (peca
n. 19, fl. 205);

» Foi registrado no Balango Financeiro Consolidado da PM, R$ 19.602.975,10 a
titulo de Repasse Duodécimo Camara Municipal (peca n. 18, fls. 202/204) que
diverge do informado pela Camara (R$ 3.436.320,84, peca n° 14, fl. 25, do
Processo TC/3443/2018);

= As despesas com saude e educagao nao foram registradas integralmente no
Anexo 7 (pega n. 9), bem como os valores constantes no Balango Financeiro (peca
n. 18) divergem dos demais demonstrativos;

= Na&o foi registrado despesa com saude no Anexo 7 consolidado (peca n. 9) e
existem divergéncias entre os valores registrados nos balancos consolidados e os
valores constantes no Anexo 12 - RREO (peca n. 39);

= Na&o foi registrado toda a despesa com educacao no Anexo 7 consolidado (peca
n. 9), mas apenas a do FUNDEB;

= Divergéncias entre os valores registrados nos demonstrativos consolidados e
os valores constantes no Anexo 8 - RREO (peca n. 38);

= Saldo das disponibilidades financeiras informado no ‘Anexo 13 — Balango
Financeiro Consolidado’ divergente do constante do ‘Anexo 14 — Balango
Patrimonial Consolidado’, conforme relatado nos subitens 8.3.2 e 8.5.1.1 desta
analise;

= No ‘Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante — Consolidado’ (f. 281) ndo
estdo informados os saldos do exercicio de 2.016, gerando saldo negativo no
estoque de ‘Restos a Pagar Nao Processados’, oriundo do pagamento de valor a
maior do que o saldo existente, conforme relatado nos subitens 8.3.4 e 8.5.3.1
desta analise;

= Inspetoria detectou divergéncias no Passivo Financeiro, referentes ao valor do
estoque de Restos a Pagar Nao Processados referentes aos exercicios anteriores,
conforme dados constantes do ‘Anexo 1 — Demonstrativo de Execug¢ao dos Restos
a Pagar Nao Processados’ do Balango Orgamentario;

= Qs valores informados no Passivo Financeiro desta demonstracao sao
divergentes dos consignados do ‘Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante
— Consolidado’ (f. 281),

= Auséncia da justificativa para abertura de créditos adicionais suplementares,
além do contido no artigo 5°, da Lei Municipal n® 2.530, de 26.12.2016, f. 65 a 69
(LOA Municipal);

= Abertura de créditos adicionais suplementares acima do limite estabelecido
pela Lei Orgamentaria Anual.

Assim, por se tratarem de distorcdes relevantes, as inconsisténcias devem ser
objeto de irregularidade, conforme os arts. 43, 92, 95, 96, 98, e 101 a 105 da Lei
Federal n. 4.320/64.
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2.7. Pelo encaminhamento dos documentos para analise fora do prazo -
encaminhado em 19/06/2018, lembrando que houve uma dilagdo de prazo para a
entrega das prestacdes de contas para 02/04/2018, vé-se, assim, que a remessa dos
dados e informagdes em tela ocorreram com mais de 2 (dois) meses fora do prazo
estabelecido na Resolugcdo Normativa n. 54/2016, que estabelece o prazo de até 90
(noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro para o envio de Contas
Anuais.

Por essas razdes, o julgamento a ser proposto sera pelo parecer prévio contrario
a aprovacgao das contas apresentadas, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DOVOTO

Por todo o exposto, acolho os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas e voto:

3.1 Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO da
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO do
MUNICIPIO DE AMAMBAI/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Senhor Edinaldo Luiz de Melo Bandeira, Prefeito a época, nos
termos do art. 59, inciso lll, c/c 42, caput, e incisos Il e VIII, da Lei Complementar n.
160/2012, tendo em vista: a) a auséncia de juntada de documentos obrigatorios; b)
despesas de pessoal do Municipio acima dos limites legais de alerta e prudencial; c)
registro irregular das contas publicas; d) a abertura de créditos adicionais
suplementares sem justificativa e acima do limite estabelecido pela Lei Orgcamentaria
Anual.

3.2 Expedicdo de recomendacao ao responsavel para:

3.2.1 adotar todas as providéncias para a garantia da transparéncia ativa das
contas publicas, para que dé cumprimento integral ao art. 48, caput e § 1°, e 48-A
da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), preconiza o dever de dar ampla
divulgacao, sob pena de caracterizar violagdo de prescrigdo legal que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo e incidir na infragéo prevista no art. 42,
caput e inciso V, da LCE n. 160/2012;

3.2.2 encaminhar as Notas Explicativas junto as Demonstracées Contabeis,
consequentemente, com a devida publicagdo em conjunto com os Demonstrativos
Contabeis Aplicados ao Setor Publico - DCASP;

3.2.3 apresentar as contas do Poder Executivo instruidas com a totalidade
dos documentos exigidos na Resolucao/TCE n. 54/2016.
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3.3 Pela intimagdo do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a Camara
Municipal de Amambai/MS, nos termos do § 6° do art. 33 da Lei Complementar n.
160/2012.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao das contas de
governo, pela recomendacdo e pela intimagcdo do resultado deste julgamento aos
interessados, com a remessa dos autos a Camara Municipal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

PMS/ARP
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