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PROCESSO TC/MS : TC/19352/2017

PROTOCOLO 11843444

PROCESSO APENSADO : TC/19350/2017

TIPO DE PROCESSO : RELATORIO-DESTAQUE

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE COXIM

JURISDICIONADOS/ : ALUIZIO COMETKI SAO JOSE

INTERESSADOS ROGERIO MARCIO ALVES SOUTO
JOELMA CRISTINA SCHUMACHER

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RELATORIOS-DESTAQUES — AUDITORIAS — FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE - REPASSE DE RECURSOS FINANCEIROS PARA A FUNDACAO ESTA-
TAL DE SAUDE DO PANTANAL (FESP) PROVENIENTES DO CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS — NAO APRESENTACAO DAS CONTAS DA FUNDA-
CAO ESTATAL AO TRIBUNAL — FALTA DE PRESTACAO DE CONTAS AOS OR-
GAOS DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO E A CORTE DE CONTAS — MUL-
TA — DETERMINAGCAO — ENCAMINHAMENTO DOS DOCUMENTOS.

A violacdo de prescrigcdo constitucional, legal e regulamentar, e ainda o ndo atendi-
mento ao principio da publicidade, da moralidade e do respeito aos Poderes, atrai a
aplicacdo da multa aos responsaveis, determinando ao atual gestor que, sob pena das
sang0des legais pertinentes, encaminhe tempestivamente as prestacfes de contas, que
serdo monitoradas nas proximas Auditorias.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 22 a 25 de junho de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, — em decorréncia da
apresentagcdo do Relatério-Destaque n. 003/2017, ao Relatério de Auditoria n.
013/2017, realizada no Fundo Municipal de Saude de Coxim/MS, referente ao exercicio
de 2014, e do Relatério-Destaque n. 004/2017 (TC/19350/2017), ao Relatério de
Auditoria n. 014/2017, referente ao exercicio de 2015, em que os fatos motivadores séo
idénticos — pela aplicagdo de multa em valor correspondente a 300 (trezentas)
UFERMS, em desfavor do Senhor Aluizio Cometki Sdao José, em decorréncia das
irregularidades, representando descumprimento ao disposto no art. 37, caput, da
Constituicao Federal; artigos 67 e 73, |, c/c com o artigo 116, todos da Lei Federal n°®
8.666/1993; artigo 7°, Paragrafo unico e anexo lll, da Portaria n°® 3.123/2006 e artigo
34 da Lei Municipal n° 1.435/2009, conforme os incisos |, Il, Ill, IV, V, VI, VIl e IX, do
art. 42 da Lei Complementar n. 160/2012; pela aplicagdo de multa em valor
correspondente a 200 (duzentas) UFERMS, em desfavor do Senhor Rogério
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Marcio Alves Souto, em decorréncia das irregularidades, representando
descumprimento ao disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal; artigos 67 e
73, 1, c/lc com o artigo 116, todos da Lei Federal n° 8.666/1993; artigo 7°, Paragrafo
unico e anexo lll, da Portaria n° 3.123/2006 e artigo 34 da Lei Municipal n°
1.435/2009, em conformidade com os incisos |, II, I, IV, V, VI, VIl e IX, do art. 42 da
Lei Complementar n. 160/2012; pela aplicagcédo de multa em valor correspondente a
200 (duzentas) UFERMS, em desfavor da Senhora Joelma Cristina Schumacher,
em decorréncia das irregularidades, representando descumprimento ao disposto no
art. 37, caput, da Constituicao Federal; artigos 67 e 73, |, c/c com o artigo 116, todos
da Lei Federal n° 8.666/1993; artigo 7°, Paragrafo unico e anexo lll, da Portaria n°®
3.123/2006 e artigo 34 da Lei Municipal n® 1.435/2009, e ainda os incisos |, 11, lll, 1V,
V, VI, VIl e IX, do art. 42 da Lei Complementar n. 160/2012; pela determinag¢ao aos
Gestores, que no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, paguem ao FUNTC a multa
aplicada, sob pena de execucdo; bem com por determinar ao atual Gestor, sob
pena das sangdes legais pertinentes, que serdo monitoradas nas proximas
Auditorias levadas a efeito no Orgdo: a) Que o Jurisdicionado encaminhe
tempestivamente as prestacbes de contas da Fundacdo Estatal de Saude do
Pantanal, relativas aos exercicios de 2014 e 2015, sob pena de impugnacgao total de
valores, agdes que devem ser monitoradas nas proximas auditorias levadas a efeito
no Orgdo, nos termos do artigo 30 da Lei n° 160/2012. b) Que o Jurisdicionado
encaminhe tempestivamente a prestacado de contas do repasse realizado pelo Fundo
Municipal de Saude a Fundacéao Estatal de Saude do Pantanal no exercicio de 2014,
no valor de R$ 5.087.866,07 (cinco milhdes, oitenta e sete mil, oitocentos e sessenta
e seis reais e sete centavos), sob pena de impugnacao total de valores, agdes que
devem ser monitoradas nas proximas auditorias levadas a efeito no Orgdo, nos
termos do artigo 30 da Lei n° 160/2012. ¢) Que o Jurisdicionado demonstre a esta
Corte de Contas a correta fiscalizagdo da execucédo contratual por meio de um
representante da Administracdo Publica especialmente designado, bem como a
analise de desempenho atestada pela Comissdao de Acompanhamento do
Convénio/Contrato, de acordo com o artigo 7°, paragrafo unico e anexo lll, da
Portaria n° 3.123/2006, acbes que devem ser monitoradas nas proximas auditorias
levadas a efeito no Orgdo, nos termos do artigo 30 da Lei n° 160/2012; e
determinar, conforme solicitacdo da Equipe de Auditoria da 52 Inspetoria de
Controle Externo a época, a inclusao da Fundagéao Estatal de Saude do Pantanal
— FESP, no cadastro do Sistema E-CJUR como unidade jurisdicionada fiscalizada
por este Tribunal de Contas;

Campo Grande, 25 de junho de 2020.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid— Relator

| — Da instrugao processual:

1.1 — Do exame de dois relatérios destaques neste processo e seus
julgamentos conjuntos:

Em exame nestes autos dois Relatérios Destaques, n. 003/2017 que
corresponde ao presente processo (19352/2017), e o de n. 004/2017 que se refere
ao processo apensado TC/MS n. 19350/2017, por abarcarem ambos o mesmo
Orgdo — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE COXIM/MS e apontarem os mesmos
fatos motivadores de suas instauracdes, a Fundagao Estatal de Saude Pantanal —
FESP, criada pela Lei Municipal n. 1.435/2009, mantenedora do Hospital Regional
de Coxim — periodos de apuragdo de 2014 e 2015, cujas irregularidades sao
idénticas, e essa afirmacao esta apoiada na conclusdo apresentadas em ambos os
destaques.

Outro ponto a se destacar € que em ambos os periodos apurados — 2014 e
2015 -, o Secretario Municipal de Saude era o Senhor Rogério Marcio Alves Souto
e Prefeito Municipal de Coxim o Senhor Aluizio Cometki Sao José.

Desde ja importante deixar claro que a presente proposta de decisdo vai
abarcar os dois processos, e que, apos julgamento, cdpia sera juntada no processo
em apenso para os devidos fins, como ja informado no Despacho da pecga n. 4.

1.2 — Dos fatos motivadores dos relatérios destaques:

1.2.1 — Do processo n. 19352/2017 — Periodo de apuragao 2014 — Relatério
Destaque n. 003/2017:

O presente processo foi autuando em decorréncia da apresentacdo do
Relatério-Destaque n. 003/2017, ao Relatério de Auditoria n. 013/2017, realizada
no Fundo Municipal de Saude de Coxim/MS, visando a verificacdo quanto ao
repasse de recursos financeiros para a Fundacao Estatal de Saude do Pantanal —
FESP, provenientes do Contrato de Prestacdo de Servicos de Saude em Ambiente
Hospitalar — Contrato n. 01/2013 e aditivos, no mencionado municipio.

O periodo auditado compreendeu janeiro a dezembro de 2014, e foram
detectadas as seguintes irregularidades (f. 14/15):

1. Nao apresentagao das contas da Fundagao Estatal de Saude do Pantanal —
FESP - Hospital Regional de Coxim, junto a este Tribunal, caracterizando
descumprimento das normas previstas no Art. 206, Il da Resolugdo Normativa n°
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76/2011 (redacao vigente a época-2015) (ltem 7);

2. Falta de prestacado de contas relativas ao exercicio de 2014, da Fundagao
Estatal de Saude do Pantanal, aos érgédos de controle interno do Municipio e
desta Casa de Contas, contrariando o Art. 34 da Lei Municipal n° 1.435/2009 e o
Principio Constitucional da Prestacao de Contas (ltem 7);

3. Além disso, nao conseguimos vislumbrar a fiscalizacdo da execugao
contratual obrigatéria a todos os orgéos e entidades publicas, nos moldes
estabelecidos no Art. 67 e 73, incisos |, c/c artigo 116 da Lei Federal n. 8.666/93
(Item 7);

4. Falta de cumprimento do Artigo 7°, paragrafo unico e Anexo 111, da Portaria
n° 3.123, de 07/12/2006 (Item 7);

5. Falta de prestacdo de Contas do repasse realizado pelo Fundo Municipal de
Salude a Fundacdo Estatal de Saude do Pantanal - FESP, no valor de R$
5.087.866,07, contrariando as normas constitucionais vigentes e o Art. 206, Il da
Resolugao Normativa n° 76/2011 (redagao vigente a época2014) (ltem 8). (grifei)

6. Requerimento: Para continuidade da tramitacdo processual da Fundacao
Estatal de Saude do Pantanal — FESP - como unidade jurisdicionada,
fiscalizada por este Tribunal de Contas, requeremos a sua inclusdo no cadastro
do sistema e-CJUR.

1.2.2 — Do processo apensado n. 19350/2017 — Periodo de apuragao 2015
— Relatério Destaque n. 004/2017:

Como ja observado, foi igualmente autuado o processo TC/MS n. 19350/2017,
referente ao Relatério Destaque n. 004/2017, tendo como origem também o
Relatério de Auditoria n. 014/2017, e que os fatos motivadores deste destaque foram
exatamente idénticos ao que consta dos autos TC/MS n. 19352/2017 (estes autos),
tendo como unica diferengca o ano de apuragcdo que € referente a janeiro a
dezembro de 2015.

Destaco ainda que as irregularidades, com excegao ao valor do repasse que
consta do item 5 da conclusdo, as demais sao todas idénticas, conforme se verifica
as f. 13/14, do processo TC/MS n. 19350/2017, verbis:

Dessa forma, diante do exame realizado no 6rgao em pauta, compreendendo o
periodo de janeiro a dezembro de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Rogério
Marcio Alves Souto foram detectadas as irregularidades constantes dos itens:

1 - Nao apresentacao das contas da Fundagao Estatal de Saude do Pantanal —
FESP Hospital Regional de Coxim, junto a este Tribunal, caracterizando
descumprimento das normas previstas no Art. 206, Il da Resolugao Normativa n°
76/2011 (redacao vigente a época-2015) (Iltem 7);

2- Falta de prestagdo de contas relativas ao exercicio de 2015, da Fundagao
Estatal de Saude do Pantanal, aos 6rgéos de controle interno do Municipio e
desta Casa de Contas, contrariando o Art. 34 da Lei Municipal n° 1.435/2009 e o
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Principio Constitucional da Prestacdo de Contas (Item 7);

3- Além disso, ndo conseguimos vislumbrar a fiscalizacdo da execugao
contratual obrigatéria a todos os orgdos e entidades publicas, nos moldes
estabelecidos no Art. 67 e 73, incisos |, c/c artigo 116 da Lei Federal n. 8.666/93
(Item 7);

4- Falta de cumprimento do Artigo 7°, paragrafo unico e Anexo 111, da Portaria n.
3.123, de 07/12/2006 (Item 7);

5- Falta de prestagdao de Contas do repasse realizado pelo Fundo Municipal de
Saude a Fundacdo Estatal de Saude do Pantanal - FESP, no valor de R$
6.847.871,62, contrariando as normas constitucionais vigentes e o Art. 206, Il da
Resolu¢cdo Normativa n° 76/2011 (redacéo vigente a época2015) (Iltem 8). (grifei)

Requerimento: Para continuidade da tramitagéo processual da Fundacéo Estatal
de Saude do Pantanal — FESP - como unidade jurisdicionada, fiscalizada por
este Tribunal de Contas, requeremos a sua inclusao no cadastro do sistema e-
CJUR.

1.3 — Da intimagao do Gestor e da declaragcao de sua revelia:

Considerando que a partir desse momento os processos passaram a tramitar
juntos, os atos seguintes serdo unos, e nesse sentido determinei a intimagdo do
Gestor, Secretario Municipal de Saude de Coxim para manifestacdo sobre as
irregularidades apontadas nas conclusdes dos relatorios acima transcritas, conforme
despacho na pecga 6.

Conforme se observa dos autos, apesar de regularmente intimado ndo houve o
comparecimento do Gestor, razao de ter sido declarada sua revelia nos termos do
despacho as f. 98, peca n. 10.

1.4 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Ante a auséncia de manifestacido do Gestor, determinei a remessa dos autos
ao Ministério Publico de Contas que proferiu o Parecer n. 24112/2018 — pecan. 12 —
no qual, apds relatar os termos processuais, entendeu pela responsabilizagcdo do
Secretario Municipal de Saude pelas irregularidades, concluindo pela aplicacdo de
multa e diversas determinacoes.

1.5 — Da necessidade de novas intimagoes:

De posse dos autos com o parecer do Parquet e diante dos fatos e documentos
instrutérios dos processos, observei que os Gestores da Fundacao Estatal de
Saude do Pantanal — FESP, aos quais as irregularidades estao diretamente ligadas,
bem como o Prefeito Municipal de Coxim e o Secretario Municipal de Saude
sucessor ndo haviam sido intimados e nesse sentido, visando o estabelecimento do
contraditério e oportunizar a ampla defesa, determinei suas intimagdes nos termos
do despacho na peca n. 13, sendo estes: Aluizio Cometki Sao José, Prefeito
Municipal de Coxim; Joelma Cristina Schumacher, Diretora Geral da FESP e
Franciel Luiz de Oliveira, Secretario Municipal de Saude;
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Apesar de regularmente intimados, nao houve o comparecimento de nenhum
dos Gestores, razdo da declaragao de suas revelias consoante despacho de f. 116 —
peca n. 23.

1.6 — Do novo parecer do Ministério Publico de Contas:

Com os autos preparados para a proposta de deciséo, observei que no parecer
exarado anteriormente pelo Ministério Publico de Contas, ndo foram abarcados os
dois processos e por esse motivo determinei a remessa dos autos para oportunizar
novo parecer ou rerratificacdo do anteriormente emitido.

Em seguimento o Parquet proferiu o Parecer n. 20787/2019 — pec¢a n. 25 — no
qual ressalta e corrobora com o apensamento de ambos o0s processos para
julgamento conjunto, e apds relatar a tramitagdo processual e destacar a identidade
das irregularidades apontas, afirmou:

Em relacdo a atuacdo da Fundacgao Estatal de Saude Pantanal — FESP, ela tem
vinculagdo a Secretaria Municipal de Saude de Coxim, sendo da Secretaria, a
competéncia também, para supervisionar a mencionada Fundagao.

Cabe lembrar também que a Fundacdo Estatal de Saude do Pantanal néo
apresentou, para analise dos 6rgédos de controle interno do Municipio e desta
Casa de Contas, as contas relativas aos exercicios de 2014 e 2015, contrariando
o artigo 34 da Lei Municipal n° 1.435/2009 e o Principio Constitucional da
Prestacado de Contas.

Em prosseguimento apontou cada uma das irregularidades e os responsaveis
diretos, destacando que a auséncia de prestacdo de contas e de remessa de
documentos a esta Corte de Contas impediu a atuacado do Tribunal, e que os atos
praticados indicavam a possibilidade de responsabilizacdo administrativa e
ponderou:

As ilegalidades apontadas como pendentes pela Equipe de Auditoria em seu
relatério demonstram a inobservancia dos principios que regem a Administragéo
Publica, em especial o da Legalidade. Vale ressaltar que todo administrador
publico esta sujeito ao Principio da Legalidade, ou seja, sé pode fazer o que a lei
autoriza. Esse principio €, no Direito Brasileiro, decorréncia légica do dever de
submissao do Estado a ordem juridica, além de estar previsto explicitamente na
Constituicao Federal (artigo 37, caput).

Concluiu o Parquet opinando por um julgamento com aplicacdo de multa a
cada um dos Gestores; diversas determinacbes aos atuais Gestores e ainda a
inclusdo da Fundacdo Estatal de Saude do Pantanal — FESP, no cadastro do
Sistema E-CJUR como unidade jurisdicionada fiscalizada por este Tribunal de
Contas.

E o relatério a ser proferido.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid— Relator

Il - Das raz6es a fundamentar a proposta de julgamento:

Diante de todo o relatado, que envolve atos praticados junto a Secretaria
Municipal de Saude, ao Fundo Municipal de Saude e ainda a Fundagao Estatal
de Saude do Pantanal — FESP -, todos do municipio de Coxim/MS, e que gerou
dois Relatérios Destaques, n. 003/2017 que corresponde ao presente processo, €
o de n. 004/2017 que se refere ao processo TC/MS n. 19350/2017, que se encontra
em apenso, restou demonstrado que nesses dois periodos — janeiro a dezembro de
2014 e 2015 — os Gestores foram, além de Rogério Marcio Alves Souto, também
Aluizio Cometki Sao José, Prefeito Municipal; Joelma Cristina Schumacher,
Diretora Geral da FESP.

Igualmente restou demonstrado que em ambos os Relatérios Destaques, as
irregularidades apuradas especialmente junto a Fundagao Estatal de Saude do
Pantanal — FESP foram praticamente idénticas, apresentando como unica diferenca,
o valor do repasse do Fundo Municipal de Saude de Coxim para a citada
Fundacdo, que em 2014 foi de R$ 5.087.866,07 (cinco milhdes, oitenta e sete mil,
oitocentos e sessenta e seis reais e sete centavos) e em 2015, o valor foi de R$
6.847.871,62 (seis milhdes, oitocentos e quarenta e sete mil, oitocentos e setenta e
um reais e sessenta e dois centavos), sem as devidas e necessarias prestacoes de
contas.

Demonstrado igualmente que todos os Gestores acima identificados foram
regularmente intimados para conhecimento e exercicio de defesa, mas todos se
quedaram silentes, sendo-lhes declaradas as revelias conforme se observa das
pecas ns.10 e 23, e que assim as irregularidades se mantiveram inalteradas, todas
constantes do relatério retro e apontadas as f.14/15 destes autos e f. 13/14 dos
autos TC/MS n. 19350/2017, em apenso.

Observa-se que o Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n.
20787/2019, na pega n. 25 destes autos, acolheu na integralidade as informagdes
técnicas e a conclusao com as irregularidades apresentada pela Equipe de Inspecgao
em ambos 0s processos, momento em que ressaltou a gravidade dos atos e os
indicios de pratica de improbidade administrativa, especialmente pela nao
apresentacao das prestacoes de contas da mencionada Fundagao de Saude, nédo so6
dos repasses, mas igualmente das contratacdes feitas por esta com terceiros, o que
afrontou os artigos 67 e 73 inciso |, combinados com o artigo 116, todos da Lei
Federal n° 8.666/1993.

Ponderou ainda o Parquet, verbis:
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As ilegalidades apontadas como pendentes pela Equipe de Auditoria em seu
relatério demonstram a inobservancia dos principios que regem a Administragao
Publica, em especial o da Legalidade. Vale ressaltar que todo administrador
publico esta sujeito ao Principio da Legalidade, ou seja, s6 pode fazer o que a lei
autoriza. Esse principio &, no Direito Brasileiro, decorréncia loégica do dever de
submissao do Estado a ordem juridica, além de estar previsto explicitamente na
Constituicdo Federal (artigo 37, caput).

Como ja relatado, a conclusdo do parecer do Ministério Publico de Contas foi
pela aplicagdo de multa a todos os Gestores e ainda varias determinagdes com
vistas a afastar as irregularidades, especialmente nos exercicios seguintes.

Pois bem.

E ressabido que estdo sujeitos a jurisdigdo desta Corte de Contas, no dizer do
art. 20, da Lei Complementar n. 160/2012, qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que administre, arrecade, disponibilize, gerencie, guarde ou utilize
dinheiros, bens e valores publicos ou que estejam sob a responsabilidade da
administragdo publica.

Como se observa de ambos os processos em julgamento, o cerne da questao
esta justamente nos repasses de recursos feitos pelo Municipio de Coxim, através
da Secretaria Municipal de Saude e do Fundo Municipal de Saude, a Fundacéao
Estatal de Saude do Pantanal — FESP, que administra o Hospital Regional de Coxim,
que em 2014 foi de R$ 5.087.866,07 (cinco milhdes, oitenta e sete mil, oitocentos e
sessenta e seis reais e sete centavos) e em 2015, o valor foi de R$ 6.847.871,62
(seis milhdes, oitocentos e quarenta e sete mil, oitocentos e setenta e um reais e
sessenta e dois centavos), e que nédo houve a indispensavel prestagdo de contas
desta ultima, a destinataria dos recursos, para os érgaos municipais repassadores,
conforme anotado pela Equipe Técnica em ambos os Relatérios Destaques.

Mais ainda, restou comprovado, porque sem qualquer defesa por parte dos
Gestores regularmente intimados, outras irregularidades, como:

1 - Nao apresentacao das contas da Fundagao Estatal de Saude do Pantanal —
FESP Hospital Regional de Coxim, junto a este Tribunal, caracterizando
descumprimento das normas previstas no Art. 206, Il da Resolugao Normativa n°
76/2011 (redacao vigente a época-2015) (ltem 7);

2- Falta de prestagdo de contas relativas ao exercicio de 2015, da Fundagao
Estatal de Saude do Pantanal, aos 6rgéos de controle interno do Municipio e
desta Casa de Contas, contrariando o Art. 34 da Lei Municipal n° 1.435/2009 e o
Principio Constitucional da Prestagao de Contas (Item 7);

3- Além disso, nédo conseguimos vislumbrar a fiscalizagdo da execugao
contratual obrigatéria a todos os orgdos e entidades publicas, nos moldes
estabelecidos no Art. 67 e 73, incisos |, c/c artigo 116 da Lei Federal n. 8.666/93
(tem 7);

4- Falta de cumprimento do Artigo 7°, paragrafo unico e Anexo 111, da Portaria n.
3.123, de 07/12/2006 (Item 7);
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Assim, caracterizado esta a violagdo de prescricao constitucional, legal e
regulamentar, que assim se podem elencar, a luz do art. 42, da Lei Complementar n.
160/2012:

| - 0 ato que acarrete, potencialmente, dano ao erario;
Il - a omissé&o total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

Il - a obstrugdo ou o impedimento do exercicio das funcbes tipicas das
autoridades competentes do Tribunal;

IV - a sonegagdo de quaisquer dados, informagdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas;

V - afalta de transparéncia nas contas publicas;

VI - a desobediéncia, na gestdo financeira ou or¢camentaria, aos limites de
qualquer natureza estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual e nas leis
pertinentes;

VIII - a escrituragao ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;

IX - a pratica de qualquer ato administrativo sem a observancia dos requisitos
formais ou materiais exigidos.

2.1 — Do fundamento legal e constitucional.

Como ja se afirmou todos que, de alguma maneira se utilizem de recursos
publicos, ficam na responsabilidade de prestar as contas e responder por eventual
irregularidade, e como ja arrolado, os atos praticados pelos Gestores do Municipio
de Coxim, seja por agdo ou omissdo, desrespeitaram a preceitos Constitucionais
como previsto no art. 37, caput; artigos 67 e 73, |, c/c com o artigo 116, todos da Lei
Federal n° 8.666/1993; artigo 7°, Paragrafo unico e anexo lll, da Portaria n°
3.123/2006 e artigo 34 da Lei Municipal n® 1.435/2009, que criou a citada Fundagao
Municipal - (f. 20/30).

2.2 — Da multa a ser aplicada e da condi¢ao do Gestor.

Como cedigo, as irregularidades praticadas pelos Gestores e que foram
confirmadas pela Equipe Técnica desta Corte de Contas e que se mantiveram
inalteradas ante a auséncia de defesa, podem atrair diversas sancoes,
independentemente de ocorréncia de intencao do agente em agir com dolo ou ma-fé
ou ainda prejuizos ao erario, mas o descumprimento de regras legais e contabeis, e
ainda o ndo atendimento ao principio da publicidade, da moralidade, do respeito aos
Poderes, atrai, além de outras sancgdes, a aplicacdo da multa e multa na proporg¢ao
das inconstitucionalidades e ilegalidades ja apontadas.

Importante esclarecer neste momento processual que o Gestor Franciel Luiz de
Oliveira, excepcionalmente nao sofrera aplicacdo de sangdo nestes processos
porque nao participou da Gestao nos dois periodos auditados - 2014 e 2015-, mas
tomou posse em 21 de fevereiro de 2018, consoante informagdes colhidas no sitio
oficial da Prefeitura Municipal de Coxim, ainda que nao tenha atendido a intimacéao
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que lhe foi enderegada.

Adicionalmente a fixacdo da multa dever-se-a ter em conta a condicdo dos
Gestores em compreender que os atos praticados afrontavam os preceitos legais da
Administracdo Publica, e nesse sentido € de se atestar que todos os Gestores ja
identificados tinham todas as condigdes de entender que suas praticas
representavam ilegalidades, até porque, no caso do Prefeito Municipal, Senhor
Aluizio Cometki Sdo José possui formagao em direito, o que lhe concede um grau de
compreensao suficiente.

Ja quanto ao Senhor Rogério Marcio Alves Souto, que ocupava o cargo de
Secretario Municipal de Saude, é Odontologo por formacado com pds-graduagéo em
Saude, a Senhora Joelma Cristina Schumacher, que ocupava o cargo de Diretora
Geral da Fundacgao igualmente tinham todas as possibilidades de compreender que
suas agdes e omissdes representavam ilegalidades.

A multa a ser aplicada se encontra prevista no art. 45, |, da Lei Complementar
n. 160/2012, c/c o art. 181, |; § 4° | e Il, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, aprovado pela Resolugdo n. 98/2018, que para o presente caso, sera fixada
para cada um dos Gestores, considerando as irregularidades apontadas em ambos
0S processos.

Por derradeiro e visando evitar duvidas quanto ao julgamento a ser proferido,
ressalto_mais uma vez que a presente proposta abarca ambos os processos —
TC/MS n. 19352/2017 e TC/MS n. 19350/2017 - por se tratar das mesmas partes e
iguais irregularidades, praticadas em anos diferentes — 2014 e 2015 — e as sangodes
aqui aplicadas igualmente dizem respeito aos mesmos Gestores dos dois processos.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto e acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas,
VOTO:

1. Pela aplicacdo de MULTA em valor correspondente a 300 (trezentas)
UFERMS, em desfavor do Senhor ALUIZIO COMETKI SAO JOSE, CPF n.
932.772.611-15, residente na cidade de Coxim/MS, Prefeito do citado Municipio,
prevista no art. 45, I, da Lei Complementar n. 160/2018, c/c o art. 181, I, do Regi-
mento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugéo n. 98/2048, em de-
corréncia das irregularidades arroladas as f. 14/15 destes autos e que passam a
compor o presente voto, representando descumprimento ao disposto no art. 37, ca-
put, da Constituicdo Federal; artigos 67 e 73, I, c/c com o artigo 116, todos da Lei
Federal n° 8.666/1993; artigo 7°, Paragrafo unico e anexo lll, da Portaria n°
3.123/2006 e artigo 34 da Lei Municipal n® 1.435/2009, conforme os incisos |, Il, IlI,
IV, V, VI, Vlll e IX, do art. 42 da Lei Complementar n. 160/2012;
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2. Pela aplicacdo de MULTA em valor correspondente a 200 (duzentas)
UFERMS, em desfavor do Senhor ROGERIO MARCIO ALVES SOUTO, CPF n.
786.258.151-20, residente nesta Capital, prevista no art. 45, |, da Lei Complementar
n. 160/2018, c/c o art. 181, |, do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado
pela Resolucao n. 98/2018, em decorréncia das irregularidades arroladas as f. 14/15
destes autos e que passam a compor o0 presente voto, representando descumpri-
mento ao disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal; artigos 67 e 73, 1, c/c
com o artigo 116, todos da Lei Federal n°® 8.666/1993; artigo 7°, Paragrafo unico e
anexo lll, da Portaria n® 3.123/2006 e artigo 34 da Lei Municipal n° 1.435/2009, em
conformidade com os incisos |, II, I, IV, V, VI, VIII e IX, do art. 42 da Lei Comple-
mentar n. 160/2012;

3. Pela aplicacdo de MULTA em valor correspondente a 200 (duzentas)
UFERMS, em desfavor da Senhora JOELMA CRISTINA SCHUMACHER, CPF n.
638.424.321-00, residente na cidade de Coxim/MS, prevista no art. 45, |, da Lei
Complementar n. 160/2018, c/c o art. 181, |, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, aprovado pela Resolucdo n. 98/2018, em decorréncia das irregularidades
arroladas as f. 14/15 destes autos e que passam a compor o presente voto, repre-
sentando descumprimento ao disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal;
artigos 67 e 73, I, c/c com o artigo 116, todos da Lei Federal n°® 8.666/1993; artigo 7°,
Paragrafo unico e anexo lll, da Portaria n® 3.123/2006 e artigo 34 da Lei Municipal n°
1.435/2009, e ainda os incisos |, I, I, 1V, V, VI, VIl e IX, do art. 42 da Lei Comple-
mentar n. 160/2012;

4. Pela DETERMINACAO aos Gestores identificados nos itens anteriores, que
no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, paguem ao FUNTC a multa aplicada, sob
pena de execucdo, consoante dispde o art. 181, 88 1° e Il, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, aprovado pela Resolucao n. 98/2018;

5. DETERMINAR ao atual Gestor, sob pena das san¢des legais pertinentes,
gue serdo monitoradas nas proximas Auditorias levadas a efeito no Orgao, nos ter-
mos do artigo 30, da Lei Complementar n°® 160/2012, abaixo transcritas:

a) Que o Jurisdicionado encaminhe tempestivamente as prestagfes de
contas da Fundacdo Estatal de Saude do Pantanal, relativas aos
exercicios de 2014 e 2015, sob pena de impugnacado total de valores,
acOes que devem ser monitoradas nas proximas auditorias levadas a
efeito no Orgéo, nos termos do artigo 30 da Lei n® 160/2012.

b) Que o Jurisdicionado encaminhe tempestivamente a prestacao de
contas do repasse realizado pelo Fundo Municipal de Saude a Fundacao
Estatal de Saude do Pantanal no exercicio de 2014, no valor de R$
5.087.866,07 (cinco milhdes, oitenta e sete mil, oitocentos e sessenta e
seis reais e sete centavos), sob pena de impugnacédo total de valores,
acbes que devem ser monitoradas nas préximas auditorias levadas a
efeito no Orgéo, nos termos do artigo 30 da Lei n® 160/2012.
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c) Que o Jurisdicionado demonstre a esta Corte de Contas a correta
fiscalizagdo da execugao contratual por meio de um representante da
Administracdo Publica especialmente designado, bem como a anélise de
desempenho atestada pela Comissdao de Acompanhamento do
Convénio/Contrato, de acordo com o artigo 7°, paragrafo unico e anexo lll,
da Portaria n°® 3.123/2006, acbes que devem ser monitoradas nas
proximas auditorias levadas a efeito no Org&o, nos termos do artigo 30 da
Lei n® 160/2012.

6. DETERMINAR, conforme solicitagdo da Equipe de Auditoria da 52 Inspetoria
de Controle Externo a época, a inclusdo da Fundacédo Estatal de Saude do Pantanal
— FESP, no cadastro do Sistema E-CJUR como unidade jurisdicionada fiscalizada
por este Tribunal de Contas;

7. Pela INTIMACAO das partes quanto aos termos desta decisdo no modo
previsto no art. 50, |, da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, nos termos do voto do Relator,
pela aplicacdo de multa aos responsaveis e determinagdo ao atual gestor, e pela
inclusdo da Fundacdo Estatal de Saude do Pantanal — FESP, no cadastro do
Sistema ECJUR como unidade jurisdicionada fiscalizada por este Tribunal de
Contas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Joao Antonio de Oliveira Martins Junior, Procurador-Geral
do Ministério Publico de Contas.

Campo Grande, 25 de junho de 2020.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

Dssm/dssm
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