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DELIBERACAO ACOO - 485/2016

PROCESSO TC/MS : TC/5062/2010

PROTOCOLO 1986144

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
RESPONSAVEL :ROSANGELA RODRIGUES DOS SANTOS
CARGO DA RESPONSAVEL  :PRESIDENTE DA CAMARA

ASSUNTO DO PROCESSO : INSPEGAO ORDINARIA N. 3/2010
PERIODO INSPECIONADO :JANEIRO A DEZEMBRO DE 2009
RELATOR :CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: INSPECAO ORDINARIA - EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009 -
PAGAMENTO INDEVIDO DE SESSOES EXTRAORDINARIAS - DESPESAS
SEM COMPROVACAO DO SERVICO PRESTADO -- PROVIMENTO DE
CARGOS COMISSIONADOS EM DESACORDO COM A CONSTITUICAO
FEDERAL - CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE FORMA ILEGAL -
ILEGALIDADE E |IRREGULARIDADE DOS ATOS PRATICADOS
IMPUGNACAO - APLICACAO DE MULTA - RECOMENDACADO.

E irregular o ato de pagamento irregular de sessdes extraordinarias, bem como
a contratacdo por inexigibilidade de forma ilegal e irregular. O valor gasto com
despesas sem a devida comprovacédo do servigco prestado e o provimento de
cargos em comissdo que ndo sao de direcdo, chefia e assessoramento
também sdo atos ilegais e irregulares. Aplicacdo de multa e recomendacao

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 112 Sessédo Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 11 de maio de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a ilegalidade e
irregularidade dos atos praticados pela Sra. Rosangela Rodrigues dos Santos, ex-
presidente, na gestdo da Camara Municipal de Sidrolandia, no periodo
compreendido de janeiro a dezembro de 2009, com impugnacdo de despesa no
valor de R$ R$ 15.781,40 (quinze mil, setecentos e oitenta e um reais e quarenta
centavos), que deve ser ressarcido ao erario municipal devidamente atualizado,
aplicacdo de multa no valor correspondente a 100 (cem) UFERMS, a Sra.
Rosangela Rodrigues dos Santos com recomendacdo ao atual gestor para que
proceda as correc¢des das impropriedades verificadas.

Campo Grande, 11 de maio de 2016.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo - Relator

Trata-se da Inspecéo Ordinaria n. 3/2010 realizada na Camara Municipal de
Sidrolandia, relativa ao periodo de janeiro a dezembro de 2009, na gestdo da
presidente Rosangela Rodrigues dos Santos.

Os autos foram retirados da Sesséo n. 2, de 19/03/2013, para reexame antes
de ser relatado, fls. 309, para intimacdo de cada vereador que recebeu
indevidamente indenizag@es a titulo de comparecimento de sesséo extraordinaria.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (ICE), ap6s a concluséo de seus trabalhos,
conforme relatério de inspecdo fls. 4/20, detectou irregularidades conforme
destacado no item 13 — Conclusao, as fls. 19/20, como segue:

3 - LICITACOES E CONTRATOS

Contratacéo por inexigibilidade de forma ilegal e irregular em afronta ao art. 25,
II, da Lei Federal n. 8.666/93;

7 — DESPESA COMPROBATORIA

Despesas sem a devida comprovacgéo, em desacordo com o art. 63, Il, da Lei
Federal n. 4.320/64;

8 — DA RECEITA EXTRAOR(;AMENTARIA

Auséncia de retencao de ISSQN;

Auséncia de desconto de IRRF, nas notas fiscais relacionadas no item 7, letra
“qp-

9 — PESSOAL

Provimento de cargos em desacordo com o art. 37, V, da Constituicdo Federal;
Regulamenta¢éo imprecisa e incompleta referente ao pagamento de diarias;
10 — AGENTES POLITICOS

Pagamento irregular de sessdes extraordinarias aos vereadores.

Y

Intimada a responsavel, a época, a prestar esclarecimentos referentes as
irregularidades apresentadas na inspecdo, conforme expediente de fls. 227/228,
esta compareceu nos autos conforme justificativas e documentos de fls. 239/283.

Em nova intimagéo a todos os vereadores da Camara Municipal, fls. 310/328,
em razao de receberem indevidamente indenizagGes a titulo de comparecimento de
sessdo extraordinaria, destes apenas compareceu nos autos a vereadora Rosangela
Rodrigues dos Santos, Presidente da Céamara, a época, conforme justificativas e
documentos as fls. 337/387.

Os autos foram encaminhados a 42 ICE, por duas vezes, primeiro para
reexame das irregularidades inicialmente apresentadas na inspecéo, a qual por meio
da anélise ANC-4ICE-560/2011, fls. 285/289, concluiu que das irregularidades
apontadas apenas o item “8” foi regularizado; na segunda remessa para apreciar
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sobre as intimacdes aos senhores vereadores, conforme ANA-4ICE-4580/2015, fls.
426/427, concluiu que das justificativas e documentos apresentados em nada
inovam 0 processo sobre o recebimento das sessdes extraordinarias, devendo ser
mantida a impugnacéo dos valores recebidos.

O Ministério Publico de Contas, em sua Ultima manifestacdo nos autos,
conforme parecer PAR-MPC-GAB.5-DR.JOAOMJR-16588/2015, fls. 428/430, ratifica
0 parecer MPC-V2-5548/2011, fls. 297/298, acolhendo o entendimento do Corpo
Técnico, opina pela impugnacédo dos valores pagos a titulo de indenizacbes as
sessbes extraordindrias; pela aplicacdo de multa a responsavel por grave infracdo a
norma legal;, pela recomendacdo ao atual presidente, se ainda ndo o fez, que
observe com maior acuidade as normas legais que norteiam a administracao
publica; e pela intimacéo do resultado do julgamento aos interessados.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Em apreciacdo o relatério de inspecao realizada na Céamara Municipal de
Sidrolandia, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2009.

Dentre as irregularidades néo justificadas, sobressaiu a que diz respeito ao
pagamento irregular de sessdes extraordinarias nos meses de julho e dezembro de
2009, conforme fls. 18/19 dos autos, em infringéncia ao art. 57, 8§ 7°, da Constituicao
Federal, o que atrai a impugnacdo de despesas no montante de R$ 15.781,40
(quinze mil, setecentos e oitenta e um reais e quarenta centavos).

Além da irregularidade acima, foram verificadas despesas com contratacéo por
inexigibilidade de forma ilegal e irregular em afronta ao art. 25, Il, da Lei Federal n°
8.666/93; despesas sem a devida atestacao do servi¢o prestado, em desacordo com
o art. 63, 8 29 lll, da Lei Federal n. 4.320/64, e provimento de cargos em cOmissao
gue nédo sao de direcdo, chefia e assessoramento, em desacordo com o art. 37, V,
da Constituicdo Federal.

Entendo que ndo cabe impugnacdo destas despesas por caracterizar
enriguecimento ilicito do municipio, haja vista que houve a contraprestacdo dos
servicos e a entrega dos produtos, cabendo para tanto, a imposicao de multa por
grave infracdo a norma legal e regulamentar e recomendacgéo ao responsavel.

Diante do exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO:

1. pela ilegalidade e irregularidade dos atos praticados pela Sra. Roséangela
Rodrigues dos Santos, ex-presidente, na gestdo da Camara Municipal de
Sidrolandia, no periodo compreendido de janeiro a dezembro de 2009;

2. pela impugnacgdo do montante de R$ 15.781,40 (quinze mil, setecentos e
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oitenta e um reais e quarenta centavos), relativo ao pagamento irregular de sessbées
extraordindrias, em infringéncia ao art. 57, § 7°, da Constituicdo Federal, que deve
ser ressarcido ao erario municipal devidamente atualizado, com fulcro no art. 61, |,
da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 172, § 1°, IV, “a@”, |, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugéo
TC/MS n. 76/2013, responsabilizando a Sra. Rosangela Rodrigues dos Santos, ex-
presidente da Camara Municipal de Sidrolandia, assim discriminado:

a) R$ 1.856,60 (um mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e sessenta
centavos), pagos ao Sr. Carlos Tadeu Henrique do Carmo, vereador no exercicio de
20009;

b) R$ 1.856,60 (um mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e sessenta
centavos), pagos ao Sr. Anténio Galdino de Oliveira, vereador no exercicio de 2009;

c) R$ 1.856,60 (um mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e sessenta
centavos), pagos ao Sr. llson Peres de Souza, vereador no exercicio de 2009;

d) R$ 1.856,60 (um mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e sessenta
centavos), pagos ao Sr. Jean Cezar Franca de Nazareth, vereador no exercicio de
2009;

e) R$ 1.856,60 (um mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e sessenta
centavos), pagos ao Sr. Jonas Rodrigues Barbosa, vereador no exercicio de 2009;

f) R$ 1.856,60 (um mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e sessenta
centavos), pagos a Sra. Roberta Zeni Stefanello, vereadora no exercicio de 2009;

g) R$ 1.856,60 (um mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e sessenta
centavos), pagos a Sra. Rosangela Rodrigues dos Santos, vereadora no exercicio
de 2009;

h) R$ 1.856,60 (um mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e sessenta
centavos), pagos ao Sr. Waldemar Acosta, vereador no exercicio de 2009;

i) R$ 928,60 (novecentos e vinte e oito reais e sessenta centavos), pagos ao
Sr. Cesar Luis Assmann, vereador no exercicio de 2009;

3. pela aplicagéo da multa no valor correspondente a 100 (cem) UFERMS, a
Sra. Rosangela Rodrigues dos Santos, ex-presidente da Camara Municipal de
Sidroléandia, com fulcro no art. 42, VI e VI, c/c o art. 44, |, ambos da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, que deve ser recolhido aos cofres do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizagédo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas — FUNTC, conforme dispbe o art. 83, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c o art. 172, 8§ 1°, I, do Regimento Interno aprovado pela Resolucao
Normativa TC/MS n. 76/2013, pela pratica de atos em infringéncia ao art. 57, § 7°, da
Constituicdo Federal, na redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 50/2006
(pagamento irregular de sessfes extraordinarias); art. 25, Il, da Lei Federal n.
8.666/93 (despesas com contratacdo por inexigibilidade de forma ilegal e irregular);
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art. 37, V, da Constituicdo Federal (provimento de cargos em comissdo que nao Sao
de direcao, chefia e assessoramento);

4. pela concessdo de prazo de 60 (sessenta) dias, para comprovacao nos
autos do cumprimento dos itens 2 e 3, a ordenadora de despesas citada acima, nos
termos do art. 172, § 1°, 1, Il e Ill do RITC/MS, aprovado pela Resolugdo Normativa
TC/MS n. 76/2013, sob pena de cobranca executiva, nos termos do art. 77, § 4°, da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

5. pela recomendacdo ao atual ordenador de despesas, com fulcro no art.
172, 1V, “a@”, do RITC/MS, aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n. 76/2013, se
ainda ndo o fez, para que proceda as correcdes das impropriedades identificadas;

6. pela intimacdo do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 99 do
RITC/MS, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS n. 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em declarar ilegalidade e irregularidade dos atos praticados pela Sra.
Rosangela Rodrigues dos Santos, ex-presidente, na gestdo da Camara Municipal de
Sidrolandia, no periodo compreendido de janeiro a dezembro de 2009, com
impugnacgéo de despesa no valor de R$ R$ 15.781,40 (quinze mil, setecentos e
oitenta e um reais e quarenta centavos), que deve ser ressarcido ao erario municipal
devidamente atualizado, aplicacdo de multa no valor correspondente a 100 (cem)
UFERMS, a Sra. Rosangela Rodrigues dos Santos com recomendacdo ao atual
gestor para que proceda as corre¢des das impropriedades verificadas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo Chadid e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador Geral de Contas.
Campo Grande/MS, 11 de maio de 2016.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GAB.AM
SETAC.HON
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