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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 228/2023

PROCESSO TC/MS : TC/10037/2017

PROTOCOLO : 1816894

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CHAPADAO DO SUL
JURISDICIONADO : JOAO CARLOS KRUG

INTERESSADO : ALVARO MELANDES NEVES DA PAZ — ME

VALOR :R$151.300,00

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO — PRESTAGAO DE SERVICOS MEDICOS
DESTINADOS AO HOSPITAL MUNICIPAL — FORMALIZACAO DOS 1° E 2° TERMOS
ADITIVOS — AUSENCIA DE CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITOS FISCAIS E
TRABALHISTAS — REGULARIDADE COM RESSALVA — EXECUGCAO FINANCEIRA
—REGULARIDADE — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — MULTA —
RECOMENDACAO.

1. E declarada a regularidade com ressalva da formalizagio dos termos aditivos do
contrato, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n.° 160/2012, em razéo da
verificagdo de falha formal, decorrente da falta dos documentos de regularidade fiscal e
trabalhista anexados aos aditivos, que porém constam na execucdo financeira,
expedindo-se a recomendacéo cabivel.

2. A execucdao financeira do contrato € regular em razdo do cumprimento de seu objeto
e dos valores contratados, nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar n.° 160/2012.

3. E aplicada a multa ao responsavel em razio da remessa intempestiva de
documentos a este Tribunal de contas, com base nos arts. 21, X, 42, |l, 44, 1, 46, caput,
todos da Lei Complementar n.160/2012.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sesséo Ordinaria Virtual
da Segunda Cémara, realizada em 25 a 28 de setembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
regularidade com ressalva da formalizagcéo dos 1° e 2° Termos Aditivos do Contrato
n° 004/2017, realizado pelo Fundo Municipal de Saude de Chapadao do Sul com a
empresa Alvaro Melandes Neves da Paz — ME, pelos fatos e fundamentos
apresentados, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n.° 160/2012; pela
regularidade da execucéo financeira do Contrato Administrativo n.° 4/2017, realizado
entre o Fundo Municipal de Satde de Chapad&o do Sul e a empresa Alvaro Melandes
Neves da Paz — ME, haja vista o cumprimento de seu objeto e dos valores contratados,
nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar n.° 160/2012; pela aplicacdo de multa
no valor total de 21 (vinte e um) UFERMS, ao Sr. Joao Donha Nunes, em razéo da
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remessa intempestiva de documentos ao Tribunal de Contas, com base nos arts. 21,
X, 42,11, 44,1, 46, caput, todos da Lei Complementar n.160/2012; pela concessao de
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que o responsavel nominado no item
“” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC,
€, N0 mesmo prazo, faga a comprovacgao nos autos, conforme estabelecido pelo art.
83 da Lei Complementar n. 160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos moldes
do art. 78 da mesma Lei Organica; pela recomendagao ao gestor responsavel para
que se atente ao encaminhamento de todos os documentos necessarios para a
completa analise processual, bem como observe o0s prazos para remessa de
documentos obrigatdrios a esta Corte de Contas e pela intimacé&o do resultado deste
julgamento aos interessados, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n.°
160/2012.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1 — RELATORIO

Versam o0s autos sobre a formalizacdo dos 1° e 2° Termos Aditivos e execugao
financeira do Contrato Administrativo n® 4/2017, celebrado entre o Fundo Municipal de
Saude de Chapadéo do Sul e a empresa Alvaro Melandes Neves da Paz — ME.

Na Decisdo Singular DSG — G.ICN — 20837/2017 (peca 33), decidiu-se pela
regularidade do processo licitatério de Dispensa de Licitacdo n® 004/2017 e pela
regularidade com ressalva da formalizacdo do Contrato Administrativo n°® 004/2017.

A Divisao de Fiscalizacdo de Saude — DFS realizou andlise dos procedimentos
praticados e manifestou seu entendimento pela conformidade em todos os aspectos
relevantes e critérios aplicados, destacando, porém, a intempestividade na remessa
dos documentos (ANALISE ANA - DFS — 3/2023).

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que examinou o
feito e concluiu pela ilegalidade e irregularidade dos atos praticados, com aplicacéo
de multa, por infringéncia ao artigo 55, Xl da Lei 8.666/93 (PARECER PAR - 32 PRC
—4622/2023).

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2 - RAZOES DE MERITO

Inicialmente, com base no art. 4°, lll, da Resolugao n°® 98/2018, verifica-se que
foram observadas as disposigdes regimentais. Passo ao exame do mérito que recai
sobre a formalizacao dos 1° e 2° termos aditivos e a execugao financeira do Contrato
Administrativo n® 004/2017.

2.1 — Formalizagéo do 1° e 2° Temos Aditivos

O 1° Termo Aditivo teve como objeto a prorrogacéao de vigéncia do contrato de
27/04/2017 a 26/05/2017, bem como acréscimo de valor no importe de R$50.160,00
(cinquenta mil, cento e sessenta reais).

Ja o0 2° Termo Aditivo teve por finalidade apenas prorrogar o periodo de vigéncia
de 27/05/2017 a 04/08/2017.
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As formaliza¢des encontram-se acompanhadas das respectivas justificativas e
publicacdes tempestivas dos extratos.

Acrescenta-se que nao foram encaminhadas as Certidbes que comprovam a
regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada em anexo com os citados
termos aditivos, embora tivessem sido juntados na execug¢ao financeira.

Para o Ministério Publico de Contas, a omissdo caracteriza irregularidade, por
infringéncia ao art. 55, XIll, da Lei n° 8.666/93 e a Resolucdo TCE/MS 88/2018,
normas que, segundo o parquet, ndo possuem nenhuma excepcionalidade quanto a
necessidade desses documentos, uma vez seriam necessarios para a correta e
segura aplicacéo dos recursos publicos.

No entanto, a equipe técnica, na Analise ANA — DFS — 3/2023, observou que a
empresa contratada apresentou as referidas certiddes juntamente com as Notas
Fiscais durante toda a execucéao financeira do contrato, referentes a cada pagamento
(f. 127-172).

Na esséncia, portanto, os documentos de regularidade fiscal e trabalhista
constam dos autos, s6 ndo estando anexados ao 1° e 2° termos aditivos. Trata-se, por
isso, de falha meramente formal, que néo caracteriza violacao a Lei de Licitaces.

Se aplica aqui o Principio do Formalismo Moderado, tal qual expresso na
seguinte decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracao Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adog¢do de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
prote¢do das prerrogativas dos administrados. (Acérddo 357/2015-Plenario.
Relator: Bruno Dantas. Data do julgamento: 04/03/2015)”

Assim, considerando que o referido lapso ndo trouxe prejuizo ao processo,
acompanho o entendimento da Divisdo de Fiscalizagdo de Saude que considera ser
suficiente no presente caso a ressalva, com a recomendacgao ao jurisdicionado para
gue se atente para a juntada das certiddes de regularidade quando da formalizac&o
de Termos Aditivos.

2.2 — Da Execucéo Financeira

A execucao financeira do Contrato Administrativo n.° 4/2017 esta instruida com
os documentos comprobatorios e apresentada em conformidade com o Sub Anexo |
(fl. 171), contendo as Notas de Empenho e Notas Fiscais atestadas, na forma
resumida a sequir:
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RESUMO DA EXECUCAO
Valor inicial R$151.300,00
Termos aditivos R$ 50.160,00
Valor final R$201.460,00
Despesa empenhada R$236.460,00
Despesa anulada -R$ 50.362,45
Saldo empenhado R$186.097,55
Total liquidado R$186.097,55
Total pago R$186.097,55

O Termo de Encerramento do Contrato foi juntado aos autos a fl. 172.

Nao obstante, ressalta-se que houve a remessa intempestiva dos documentos
referentes a formalizagao do 1° Termo Aditivo, extrapolando o prazo em 6 (seis) dias,
de acordo com a Resolugao n° 54/2016, vigente a época, conforme abaixo:

Publicacdo do extrato 08/05/2017
Limite para Remessa 08/06/2017
Data da Remessa 14/06/2017

Do mesmo modo, os documentos referentes a formalizacdo do 2° Termo Aditivo
também foram remetidos intempestivamente, superando o prazo em 7 (sete) dias:

Publicacao do extrato 11/08/2017
Limite para Remessa 11/09/2017
Data da Remessa 18/09/2017

E por fim, os documentos da execucao financeira ndo atenderam ao prazo de
remessa previsto da Resolugdo TCE/MS n° 54/2016, tendo extrapolado em mais 8
(oito) dias o limite, conforme abaixo:

Ultimo Pagamento 18/08/2017
Limite para Remessa 18/09/2017
Data da Remessa 26/09/2017

Esclarece-se que o gestor foi intimado a prestar esclarecimento acerca da
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intempestividade na remessa, porém nao apresentou nenhum documento ou fato que
justificasse o envio intempestivo dos documentos, acarretando a aplicagdo de multa.

No caso, como o encaminhamento da documentagéo ocorreu em 2019, portanto,
antes da alteracdo do art. 46 da Lei Complementar n.° 160/2012 pela Lei
Complementar n.° 293, de 20 de dezembro de 2021, e considerando a aplicacédo da
lei vigente a época dos fatos — tempus regit actum, temos que aplicagdo da multa
segue a redacgédo do art. 46 a época vigente como exposto abaixo:

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informacgoes,
dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por dia
de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta UFERMS.
(redagao da LC n.° 160/2012 antes da alteragdo dada pela LC n.° 293, de 20 de
dezembro de 2021)

Diante disso, aplica-se multa de 21 (vinte e um) UFERMS ao Sr. Jodo Donha
Nunes, inscrito sob o CPF/MF n.° XXX.863.881-XX, Secretario Municipal de Saude a
época dos fatos, como prevé o art. 46 da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012,
haja vista o atraso total do prazo para o envio das remessas em 21 (vinte e um) dias.

DISPOSITIVO
3 — DISPOSITIVO

Diante do exposto, divergindo do parecer do Ministério Publico de Contas,
VOTO:

| — Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da formalizac&o dos 1° e 2° Termos
Aditivos do Contrato n°® 004/2017, realizado pelo Fundo Municipal de Saude de
Chapadéo do Sul (CNPJ: 14.004.655/0001-42) com a empresa Alvaro Melandes
Neves da Paz — ME (CNPJ: 25.342.900/0001-48), pelos fatos e fundamentos
apresentados, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n.° 160/2012;

Il — Pela REGULARIDADE da execucéao financeira do Contrato Administrativo
n.° 4/2017, realizado entre o Fundo Municipal de Saude de Chapadéao do Sul (CNPJ:
14.004.655/0001-42) e a empresa Alvaro Melandes Neves da Paz — ME (CNPJ:
25.342.900/0001-48), haja vista o cumprimento de seu objeto e dos valores
contratados, nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar n.° 160/2012;

Il — Pela APLICACAO DE MULTA no valor total de 21 (vinte e um) UFERMS,
ao Sr. Joao Donha Nunes, portador do CPF n° XXX.863.881-XX, em razdo da
remessa intempestiva de documentos ao Tribunal de Contas, com base nos arts. 21,
X, 42, 11,44, |, 46, caput, todos da Lei Complementar n.160/2012;

IV — Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para
que o responsavel nominado no item “llI” supra, efetue o recolhimento da multa em
favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a comprovagao nos autos,

ACO02 - 228/2023 — Pagina 6 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara
conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n. 160/2012, sob pena de
cobranga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica;

V — Pela RECOMENDAGAO ao gestor responsavel para que se atente ao
encaminhamento de todos os documentos necessarios para a completa analise
processual, bem como observe os prazos para remessa de documentos obrigatorios
a esta Corte de Contas;

VI - Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da formalizagéo dos 1° e 2° termos aditivos
do contrato, pela regularidade da execucao financeira, pela aplicacdo de multa e pela
recomendagao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento a Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia
Sarmento dos Santos e o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Joao Antdnio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

VAS
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