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PROCESSO TC/MS : TC/4192/2019
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TIPO DE PROCESSO : INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO / CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : MUNICIPIO DE FIGUEIRAO

JURISDICIONADO : ROGERIO RODRIGUES ROSALIN

INTERESSADO : VINICIUS MONTEIRO PAIVA ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S
ADVOGADOS : BRUNO OLIVEIRA PINHEIRO - OAB/MS 13.091;

GUILHERME AZAMBUJA FALCAO NOVAES - OAB/MS 13.997;
LUIZ FELIPE FERREIRA DOS SANTOS - OAB/MS 13.652.
VALOR :R$ 96.000,00
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: CONTRATAGAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA.
CONTRATAGAO ESPECIFICA PARA ELEVAGAO DO iNDICE DO ICMS. NOTORIA
ESPECIALIZAGAO E SINGULARIDADE DO OBJETO COMPROVADAS. DISPENSA
DE APRESENTAGAO DE PLANILHA ORGAMENTARIA. NAO OBRIGATORIEDADE
DE REMUNERAGAO COM BASE NO EXITO. JUSTIFICATIVA DO PREGO COM
FUNDAMENTO EXCLUSIVO NA TABELA DA OAB. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA AOS PARAMETROS DEFINIDOS NO TEMA 309 DO STF.
REGULARIDADE COM RESSALVA. FORMALIZACAO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO. DESIGNAGAO GENERICA DO FISCAL. REGULARIDADE COM
RESSALVA. TERMO ADITIVO. REGULARIDADE. EXECUGAO FINANCEIRA.
AUSENCIA DE NOTA FISCAL CONSTANTE NO PORTAL DA TRANSPARENCIA.
REGULARIDADE COM RESSALVA. RECOMENDAGAO. QUITAGAO.

1. A jurisprudéncia desta Corte entende que no caso de servigos de assessoria juridica
na area tributaria a formulagao de planilha orcamentaria nao permitiria a individualizagao
de pregos, dada especialmente a natureza intelectual do objeto, razédo pela qual &
dispensado o cumprimento do art. 7°, § 2°, 1, da Lei 8666/1993.

2. Ressalva-se a justificativa de preco com fundamento exclusivo na tabela da OAB,
que nao é plenamente adequada para precificar a realidade particular dos escritérios
especializados.

3. E necessaria a demonstragdo da compatibilidade dos honorarios ajustados em uma
faixa de razoabilidade, segundo os padrdes do mercado, observadas as caracteristicas
préprias do servigo singular e o grau de especializagao profissional, cuja justificativa do
preco deve ser lastreada em elementos que confiram objetividade a analise (Tema n.
309 do Supremo Tribunal Federal).

4. A designagao genérica do fiscal do contrato € passivel de ressalva a regularidade da
formalizagao do instrumento, conforme precedentes deste Tribunal.

5. A auséncia de remessa de nota fiscal, que ndo impediu a conferéncia da execugao
financeira do contrato, motiva a ressalva a regularidade da fase e a recomendacao.

6. E declarada a regularidade com ressalva do procedimento licitatério, da formalizagdo
do contrato administrativo e da execugdo financeira, com a expedicdo das
recomendacdes cabiveis.

7. Declara-se a regularidade da formalizacdo do 1° termo aditivo ao contrato, nos
termos do art. 59, |, da LOTCE/MS.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 28 a 31 de julho de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, declarar a
regularidade com ressalva do procedimento Inexigibilidade de Licitagdo n. 02/2019,
realizado pela Prefeitura Municipal de Figueirdo, nos termos do art. 59, Il da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012 (LOTCE/MS); a regularidade com ressalva da
formalizagcdo do Contrato n. 32/2019, celebrado entre pela Prefeitura Municipal de
Figueirdo e a empresa Vinicius Monteiro Paiva Advogados Associados S/S, nos
termos do art. 59, Il da LOTCE/MS; a regularidade da formalizagdo do 1° Termo
Aditivo ao Contrato n. 32/2019 celebrado entre pela Prefeitura Municipal de Figueiréo,
e a empresa Vinicius Monteiro Paiva Advogados Associados S/S, nos termos do art.
59, I, da LOTCE/MS; pela regularidade com ressalva da execugao financeira do
Contrato n. 32/2019, celebrado entre pela Prefeitura Municipal de Figueirdo, Prefeitura
Municipal de Figueirdo, e a empresa Vinicius Monteiro Paiva Advogados Associados
S/S, nos termos do art. 59, |, da LOTCE/MS; expedir a recomendagao ao atual
responsavel para que: a) Justificar o pre¢o da contratagéo direta de advogados, com
base no art. 25, Il da Lei n. 8.666/93, em conformidade com os parametros definidos
pelo tema n. 309 do Supremo Tribunal Federal; b) designar especificadamente o fiscal
para cada contrato; ¢) encaminhar todos os documentos constantes no manual de
remessa obrigatoria; dar quitagdo ao Ordenador de Despesas, Sr. Rogerio
Rodrigues Rosalin, Prefeito a época, para efeitos do art. 59, § 1°, |, da LOTCE/MS;
e intimar do resultado deste julgamento os interessados, nos termos do art. 50 da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012; e determinar o arquivamento do presente
processo, apos o transito em julgado, nos termos do art. 186, V, do RITCE/MS.

Campo Grande, 31 de julho de 2025.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Versamos autos sobre a contratagao direta por Inexigibilidade de Licitagao n.
02/2019, da formalizagao do Contrato Administrativo n. 32/2019, do 1° Termo Aditivo
e execucgao financeira, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Figueirdo e a
sociedade Vinicius Monteiro Paiva Advogados Associados S/S.

O objeto trata da prestagao de servigos de levantamento de dados, conferéncia
e impugnacao administrativa objetivando a elevacao do indice do ICMS-2019.

A Divisao de Fiscalizagdo manifestou-se pela irregularidade da Inexigibilidade de
Licitagdo, pela irregularidade por contaminacdo da formalizacdo do Contrato
Administrativo, do 1° Termo Aditivo e da execucao financeira, segundo analise ANA -
DFLCP - 473/2022, peca 63.

Posteriormente, o Ministério Publico de Contas também opinou pela
irregularidade da Inexigibilidade de Licitagao, pela irregularidade por contaminagao
dos demais atos, conforme Parecer PAR - 42 PRC - 1505/2022, pecga 64.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Inicialmente, com base no art. 4° Ill, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugédo TCE/MS n. 98/2018 (RITCE/MS), verifica-se que foram observadas as
disposicdes regimentais, passando ao exame do meérito que recai sobre a contratagcao
direta, a formalizag&o do contrato e do 1° Termo Aditivo e sua execugao financeira.

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

A contracao direta foi realizada com fundamento na hipotese de inexigibilidade
de licitagao tipificada no art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/93, modalidade que exige a
materializacdo de uma situacdo na qual se demonstre a necessidade de servigo
técnico de natureza singular prestado por profissional de notéria especializagao.

A Divisdo de Fiscalizacdo e o Ministério Publico de Contas apontaram
irregularidades no procedimento, as quais passa-se a apreciagao.
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Notéria Especializacao e Singularidade do Objeto, art. 25, inciso Il, da Lei
8.666/93.

Nesse ponto, o Ministério Publico de Contas concluiu que a singularidade do
objeto e a notdria especializagao dos contratados nao foram demonstrados.

No entanto, consta do Termo de Referéncia juntado as fls. 13, que a contratagao
teve por objeto a prestacdo de servigo técnico-especializado para revisao e
acompanhamento do valor adicionado fiscal, com o objetivo de acompanhar o indice
de participagao do Municipio no rateio do ICMS.

Sobre o assunto, este Tribunal de Contas ja decidiu em casos semelhantes que
esta atividade possui natureza singular, in verbis:

EMENTA: PROCEDIMENTO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO -
SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA JURIDICA
ADMINISTRATIVATRIBUTARIA -  AREA DE TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS (ICMS) E ADMINISTRATIVA TRIBUTARIA -
DEMONSTRAGAO DE SINGULARIDADE DO SERVIGO E DA REGULARIDADE
FISCAL - FORMALIZACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO -
DEMONSTRAGAO DE NOTORIA ESPECIALIZAGAO DA CONTRATADA -
REGULARIDADE — TERMO ADITIVO — AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE
REGULARIDADE FISCAL DO CONTRATADO — PUBLICAGAO INTEMPESTIVA
DO EXTRATO DO TERMO ADITIVO - EXECUGAO CONTRATUAL -
PAGAMENTOS ALEM DO CONTRATUALMENTE DEVIDO - PREJUIZO AO
ERARIO - IRREGULARIDADE — MULTAS - IMPUGNAGAO.

1. E declarada a regularidade do procedimento de inexigibilidade de licitagdo, para
a prestacdo de servigos técnicos especializados de consultoria juridica
administrativa-tributaria envolvendo a area de transferéncias constitucionais de
ICMS e administrativa tributaria, com vistas ao aumento do indice definitivo do
Municipio, com base nos arts. 13, V, 25, Il e 27, da Lei n°® 8.666/1993, por restar
demonstrada a singularidade do servigo e a regularidade fiscal, bem como da
formalizacdo do contrato administrativo, pela demonstragdo da notdria
especializacdo para prestacao dos servicos, com base no art. 3-A da Lei n°
8.906/1994 (estatuto da OAB) e pelo cumprimento de todas as clausulas descritas
no art. 55 da Lei n°® 8.666/1993. (TC/11351/2019, Acérdao AC01-43/2024 — Relator
Conselheiro Flavio Kayatt).

Os servigos contratados, portanto, caracterizam-se como atividade para a qual
autoriza-se a realizagdo da contratacao direta, nos termos art. 25, inciso Il e art. 13,
V, da Lei n. 8.666/93, de forma que, reconhece-se a regularidade deste ponto.

Quanto a notdria especializagao, sua definicdo envolve o elemento subjetivo,
pois faz referéncia as caracteristicas do profissional contratado, conforme a Lei de
Licitagdes vigente a época, Lei 8.666/93, estabelecia:

Art. 25 ...

§ 1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
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seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao
do objeto do contrato.

Neste caso a notoria especializacdo dos contratados esta demonstrada nos
certificados de pds-graduacao na area tributaria, diretamente relacionada ao objeto,
realizada em renomada instituicdo de ensino, consoante se verifica dos documentos
juntados a pecga 8, cumprindo a exigéncia da legislagao.

Dessa forma, peco vénia para discordar do parecer do Ministério Publico de
Contas por entender que a contratagao direta do escritério Vinicius Monteiro Paiva
Advogados Associados S/S cumpriu os requisitos da singularidade e da notoria
especializagao, do art. 25, inciso Il da Lei n. 8.666/93.

Planilha Orgamentaria.

A Divisao de Fiscalizagado apontou irregularidade devido a auséncia de planilha
orcamentaria, haja vista que a proposta apresentou os precos subdivididos
exclusivamente por unidade de tempo (més), ndo decompondo os custos de cada tipo
de servico licitado, nem seus quantitativos e, por isso, 0 ato ndo cumpre a exigéncia
do art. 7°, § 2°, Il, da Lei n. 8666/93, segundo o qual, para a licitagdo de servigos, é
indispensavel que a Administragdo elabore uma planilha or¢amentaria, com a
composi¢ao de todos os custos unitarios envolvidos.

O parquet de Contas acompanhou o entendimento.
A Lei de Licitagdo n. 8.666/93, determinava no art. 7°, § 2°, I, o seguinte:

Art. 7° As licitacbes para a execucao de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

(...)

§ 2° As obras e 0s servigos somente poderao ser licitados quando:

(...)

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de
todos os seus custos unitarios;

Assim, ha necessidade de a Administragcdo detalhar, o maximo possivel, a
composicao dos servicos a serem contratados, descrevendo seus componentes e
insumos unitarios, a fim de proporcionar aos licitantes o conhecimento de todas as
parcelas que integram o objeto, viabilizando, também, o julgamento objetivo das
propostas.

Porém, a exigéncia de planilha orgamentaria detalhada prevista no referido artigo
€ estabelecida para as licitagdes, ndo se impondo de modo automatico as contragdes
diretas.

Isso porque, para as contratagdes por dispensa ou inexigibilidade, a regra é que
a planilha sera exigida “sempre que possivel”’, considerando a composi¢ao de custos
do objeto, conforme a 22 Camara do Tribunal de Contas da Uniao:
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PEDIDO DE REEXAME INTERPOSTO CONTRA O ACORDAO 3.356/2007 - 22
CAMARA. CONTRATAGCAO DIRETA DE EMPRESA CONTROLADA PELO
BANCO DO BRASIL. ART. 24, INCISO XXIll, DA LEI 8.666/1993.
IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATACAO SEPARADA DAS ATIVIDADES
INTEGRANTES DO SERVICO. PRECO GLOBAL COMPATIVEL COM O DE
MERCADO. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL.

ACORDAO

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao
da 22 Camara, diante das razdes expostas pela relatora, em:

9.1. com fulcro nos arts. 33 e 48 da Lei 8.443/1992, conhecer do presente pedido
de reexame para, no mérito, dar-lhe provimento parcial e fazer ajustes na
determinacgao objeto do Acordao 3356/2007-TCU-Segunda Camara, inserido na
relacdo 52/2007-22 Camara — ministro Aroldo Cedraz, que passa a ter a seguinte
redacgao:

“‘nos casos de contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo para
servigos complexos, compostos por itens diversos, instrua, sempre que possivel,
os respectivos processos com a planilha de custos dos itens unitarios, nos
moldes do disposto no art. 7°, § 2°, inciso Il e § 9° do mesmo artigo, todos da Lei
8.666/93, pois este € o unico meio idéneo para: justificar os pregos como exigido
no art. 26, inciso lll, da Lei 8.666/1993; demonstrar que o Banco do Brasil obteve
a proposta mais vantajosa, segundo a redag¢ao do art. 3° da Lei 8.666/1993;
indicar que os custos unitarios seguiram os precos de mercado, conforme
descrito no art. 24, inciso XXIIl da Lei 8.666/1993 e na Decisdo TCU 645, Ata
21/2002 — Plenario; corroborar que a contratacdo respeitou os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, inscritos no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal; e, ainda, possibilitar a aplicacido de reajustes que
retratem a ‘variacdo especifica dos custos de produgao’ ou o uso de indices
especificos ou setoriais, nos moldes do descrito no art. 40, inciso Xl e art. 55,
inciso Ill da Lei 8.666/1993”.

9.2. dar ciéncia deste acérddao, bem como do relatério e do voto que o
fundamentam, ao recorrente. (TCU, Acdrdao n° 690/2012, 22 Camara, Rel. Min.
Ana Arraes, DOU de 15.02.2012)

Esse entendimento também é expresso no art. 20 § 1° da IN. 05/2017, segundo
0 qual “as situagdes que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitagdo exigem o
cumprimento das etapas do Planejamento da Contratagédo, no que couber”.

Quando nédo se tratar de licitagdo, a planilha sera exigida somente quando
possivel, mesmo nos servigcos compostos por itens diversos.

Logo, nos servicos ofertados sem considerar os custos das unidades que o
compdem, essa obrigacdo nem sequer existira, pois ndo ha sentido em exigi-la
quando a composicao de custos e formulagdo de precos no mercado contratado nao
funciona com a logica de custos decompostos.

Em regra, os escritdrios ofertam seus servigos dissociados diretamente de seus
custos unitarios, como aconteceu nos autos.

A propdsito, a jurisprudéncia desta Corte entende que no caso de servigos de
assessoria juridica na area tributaria a formulagdo de planilha orgamentaria nao
permitiria a individualizagcédo de precos, dada especialmente a natureza intelectual do
objeto:
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EMENTA: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO -
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA NA AREA DE
GESTAO PUBLICA TRIBUTARIA ENVOLVENDO A APLICAGAO DE
METODOLOGIAS E ROTINAS DE TRABALHO, ELABORAGAO,
CONSOLIDAGAO E INTERPRETAGAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA
MUNICIPAL, ATUAGAO EM PROCESSOS JUDICIAIS TRIBUTARIOS EM
TODAS AS ESFERAS JUDICIAIS, ELABORACAO DE PARECERES
JURIDICOS EM PROCESSOS ADMINISTRATIVOS, TRIBUTARIOS E
TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO TECNICO ATRAVES DE
CONSULTORIA E CAPACITAGAO DE SERVIDORES MUNICIPAIS LOTADOS
NO DEPARTAMENTO DE TRIBUTOS — SERVIGOS TECNICOS E COMPLEXOS
— OBJETO DESCRITO DA FORMA AMPLA PELO TERMO DE REFERENCIA -
CONCURSO PUBLICO SUSPENSO EM RAZAO DA PANDEMIA DO COVID-19
— JUSTIFICATIVA — NECESSIDADE - SITUAGAO FATICA DO PEQUENO
MUNICIPIO — LINDB — CONTRATO ADMINISTRATIVO — FORMALIZAGAO -
TERMOS ADITIVOS - ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS LEGAIS E
REGULAMENTARES — REGULARIDADE.

1. Nas licitacdes envolvendo servicos técnicos e complexos, tal como do caso em
concreto analisado, de prestacdo de servicos de assessoria juridica, na area de
Gestao Publica Tributaria, ndo ha como antecipar, de plano, todas as atividades
que serdo realizadas, dada especialmente a natureza intelectual do objeto, onde
a formulacdo de planilha orcamentaria ndo permitiria a individualizacdo de precos
aos moldes como se pratica com licitacoes de obras publicas ou com certames
para_compras publicas, onde a individualizacdo de itens e subitens permite a
precificacdo individualizada.

2. O fato de o objeto estar descrito da forma ampla pelo Termo de Referéncia, néo
sendo preciso mensurar o valor de cada servico individualmente, que estipulado
em sua totalidade, permite aceitar a justificativa do preco pela demonstrada
cobranca do preco compativel com o mercado para o servigo e dentro dos limites
estabelecidos na tabela da OAB. Ademais, a inclusdo da modalidade de
pagamento sob a forma mensal n&o viola qualquer preceito legal.

(TC/6240/2019, Acdordao - AC02 - 90/2022, Conselheiro Marcio Campos Monteiro
— Relator, 17/03/2022) (g.n.)

Com efeito, dispensa-se o cumprimento do art. 7°, § 2° Il, da Lei 8666/93, e
conclui-se pela regularidade.

Justificativa do Preco.

Embora ndo tenha considerado a justificava de prego realizada irregular, a
Divisdao manifestou-se no sentido de que, nas proximas contratagdes por
inexigibilidade, a Administrac&o realize ampla pesquisa de mercado com potenciais
prestadores do mesmo servigo (ou apresente os valores cobrados pelo prestador para
outros municipios) e encaminhe a justificativa do prego a esta Corte de Contas.

Acompanha-se a recomendagao, mas conclui-se pela ressalva pois o prego foi
justificado com fundamento exclusivo na tabela da OAB, que ndo é plenamente
adequada para precificar realidade particular escritérios especializados.
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Em complemento, esclarece-se que Tema n. 309 do Supremo Tribunal Federal
repercute nas contratacbes por inexigibilidade de licitagdo dos escritorios de
advocacia, razao pela qual recomenda-se que o jurisdicionado justifique o prego em
conformidade com o julgado:

... b) Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n° 8.666/1993, desde que
interpretados no sentido de que a contratacao direta de servigos advocaticios pela
Administracdo Publica, por inexigibilidade de licitagdo, além dos critérios ja
previstos expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal;
notdria especializacao profissional; natureza singular do servico), deve observar:
(...) (ii) cobranga de prego compativel com a responsabilidade profissional exigida
pelo caso, observado, também, o valor médio cobrado pelo escritério de advocacia
contratado em situagdes similares anteriores.

Julgo ser conveniente fazer algumas consideragdes a respeito desse subitem (ii)

Em primeiro lugar, reconhego a necessidade de que o prego cobrado pelo
escritorio de advocaticia deve refletir a responsabilidade que o advogado assume
no caso. E preciso levar em conta que os contratos administrativos estdo sujeitos
a exigéncias e regras especificas (como clausulas exorbitantes) e, nesse contexto,
existe a possibilidade de o advogado, v.g., ter de indenizar o poder publico ou o
ente contratante caso cometa algum erro.

Em segundo lugar, esclarego que o “pre¢co compativel com o praticado pelo
mercado” & aquele que considera a realidade particular de cada escritério de
advocacia, e nao propriamente a base total de escritérios de advocacia existentes
no mercado. Isso &, trata-se do valor médio cobrado por determinado escritério de
advocacia em situagbes similares anteriores. Creio que essa referéncia seja
segura o suficiente para homenagear os interesses dos escritérios de advocacia
contratados e os do poder publico. (REP. GERAL TEMA: 309. NUMERO UNICO:
9196077-29.2000.8.26.0000. RELATOR: MINISTRO DIAS TOFFOLI.
28/10/2024).

Ou seja, conforme interpretagdo do Supremo Tribunal Federal, € necessario
demonstrar que os honorarios ajustados se encontram dentro de uma faixa de
razoabilidade, segundo os padrdes do mercado, observadas as caracteristicas
préprias do servigo singular e o grau de especializagao profissional, e também que
essa justificativa do prego deve ser lastreada em elementos que confiram objetividade
a analise.

Assim, como o Tema n. 309 orientara o julgamento dos casos semelhantes, é
necessario que o jurisdicionado se atente a seus termos quando for contratar
diretamente servigos dessa natureza, sob pena de incorrer em irregularidade.

Pontua-se, por fim, para o alcance dessa objetividade, que a Administragcao
realize sua propria pesquisa sobre o0s precos praticados, sobretudo no Portal Nacional,
evitando que os documentos juntados ao processo sejam trazidos apenas pelo futuro
contratado’.

" No caso de justificativa de pregos para contratagéo direta, ndo sendo possivel a utilizagdo dos parametros
previstos nos §§1°, 2° e 3° do art. 23 da Lei n. 14.133/2021, além da comprovagdo da conformidade dos pregos
com os praticados em contratagdes semelhantes, trazida pelo particular (art. 23, § 4°), deve a Administragéo avaliar
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Pagamento de valores fixos dissociados do resultado.

A Diviséo de Fiscalizagao apontou que foram pagos valores fixos dissociados do
resultado, quando a melhor técnica indica que o pagamento da assessoria juridica
seja condicionado ao resultado alcangado.

Ocorre que, em servigos como o do caso, inexiste justificativa legal que obrigue
a Administragdo a condicionar os pagamentos ao resultado, competindo ao
jurisdicionado, ap6s ponderagao de riscos no Estudo Técnico Preliminar, a definigdo
de condiciona-lo ou nao.

Ademais, clausulas de remuneragao condicionada ao éxito da causa (clausula
quota litis ou ad exitum) cercavam-se de controvérsias juridicas até a fixacdo do Tema
n. 309, pois alguns 6rgaos de controle as consideravam irregulares.

Nesse contexto, destaca-se trecho da Peticdo n. 13.458/SC na qual o Supremo
Tribunal Federal, apds fixar o tema n. 309, concedeu cautelar suspendendo os efeitos
de prejulgado do Tribunal de Contas de Santa Catarina que proibia os municipios de
contratarem escritorios de advocacia, com remuneragao condicionada ao éxito da
causa para a prestagao de servigos juridicos especializados:

De mais a mais, o fato de sua remuneracéao se dar de acordo com a clausula quota
litis ndo afasta a aplicacao do item (ii) da letra b) da tese fixada para o Tema n°
309. Ou seja, mesmo que a remuneragao dos servigos advocaticios em comento
se dé com base na clausula quota litis, é certo que ela deve ficar limitada pelo
preco compativel com a responsabilidade profissional exigida pelo caso,
observado, também o valor médio cobrado pelo escritdrio de advocacia contratado
em situagdes similares anteriores. (Relator. Min. Dias Toffoli fls. 10-11).

Portanto, a opgdo do gestor encontra-se regular por ndo adotar clausula de
remuneracdo condicionada ao éxito da causa. E, inclusive, o entendimento
consolidado na jurisprudéncia desta Corte, que nos processos TC/10905/2019 e TC/
4236/2020/001 em que se julgou regular a contragdo do mesmo servigo analisado
nesses autos com previsao de remuneracgao dissociada do resultado.

Para divergir do apontamento pesa, ainda, que a dindmica para a execugao da
despesa seguiu corretamente o fluxo de empenho, liquidagcao e pagamento previsto
no art. 58 e seguintes da Lei n. 4.320/64.

Além disso, a imposi¢cao de clausula quota litis, modifica o interesse dos
profissionais notoriamente especializados, além de n&o consistir, necessariamente,
na melhor técnica de remuneracdo de servigos juridicos pois pode promover
distor¢bes na remuneragao paga aos professionais, fazendo com que a Administragéao
pague valores excessivos comparados ao mercado.

Afasta-se, portanto, a irregularidade, considerando a inexigibilidade de licitagéo
regular com ressalva.

a necessidade de realizar sua propria pesquisa de pregos praticados pelo proponente, evitando que os documentos
juntados ao processo sejam trazidos apenas pelo futuro contratado. ENUNCIADO 52 SIMPOSIO DE LICITACOES
E CONTRATOS DA JUSTICA FEDERAL (2. : 2023 : BRASILIA : DF).
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FORMALIZAGAO CONTRATUAL

A formalizagdo do contrato encontra-se de acordo com as determinagdes do
capitulo Il da Lei Federal n. 8.666/93, apresentando as clausulas essenciais previstas
no art. 55 do mesmo diploma legal.

Verifica-se, ainda nos autos, o contrato ou instrumento equivalente e seus
anexos (peca 12), a publicagdo do extrato do contrato ou instrumento equivalente
(peca 13), a nota de empenho (peca 14), e a publicacédo do ato de designacédo do
fiscal do contrato (pega 12).

Conquanto tenham sido encaminhadas todas as pecgas obrigatdrias, foi apontado
pela Divisao de Fiscalizagdo a designagéo genérica do fiscal do contrato, porém trata-
se de irregularidade passivel de ressalva, conforme ja decidido neste Tribunal:

CONTRATO ADMINISTRATIVO — FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS
HOSPITALARES — FORMALIZACAO — NOMEACAO GENERICA DO FISCAL DO

CONTRATO - DESCONFORMIDADE COM AS QUALIFICAGOES
NECESSARIAS A FUNCAO - REGULARIDADE COM RESSALVA -
RECOMENDACAO.

1. A designacgao do fiscal do contrato deve ser especifica, conforme a area de
conhecimento e proximidade em relagdo ao objeto contratado, e este devera
realizar o acompanhamento técnico e a adequada fiscalizagdo para o correto
cumprimento do contrato, considerando que a fiscalizagdo ineficiente pode
acarretar, além de prejuizos para a sociedade, responsabilizagcdo cumulativa do
agente fiscalizador na esfera administrativa, penal e civil.

2. E declarada a regularidade com ressalva da formalizagdo do contrato
administrativo quando realizada em consonancia com as disposi¢oes legais, mas
verificada a nomeagéo genérica do fiscal do contrato e em desacordo com as
qualificacbes necessarias a fungado, a qual resulta na recomendagao ao atual
gestor para que seja especifica, com a identificagcdo do contrato no ato e de acordo
com as atribui¢des do servidor designado, que devera ter ciéncia da fungao, com
as informagbes quanto a responsabilidade assumida. (TC/6469/2020, Segunda
Camara, acordao AC02 - 91/2023, Rel. Cons. Patricia Sarmento, j. em
11/05/2023).

Ressalta que o fato de os servidores designados para a fungédo de fiscal de
contratos ocuparem cargos comissionados n&o caracteriza irregularidade, pois a Lei
de Licitagdes n. 8.666/93 nao estabelecia expressamente que a funcao de fiscal de
contrato deveria ser exercida por servidor efetivo. Portanto, na auséncia de proibigao
no ordenamento juridico entende-se que o fato ndo merece qualquer apontamento,
fazendo-se a ressalva apenas quanto a designacao genérica do fiscal.

TERMO ADITIVO.

O 1° Termo Aditivo teve como objeto a prorrogagdo do prazo contratual até
11/04/2021, e encontra-se instruido com a justificativa (peca 26), pareceres juridicos
(peca 27), comprovagdes das publicagdes na imprensa oficial (pega 24), e notas de
empenhos (peca 25).
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A Divisao de Fiscalizagao e o Ministério Publico de Contas concluiram que n&o
foi comprovada a vantajosidade para prorrogagao, tonando irregular a formalizagao
do Termo Aditivo, considerando que os servigos nao foram prestados de maneira
satisfatoria, pois a impugnacao nao elevou o indice de participagao no rateio do ICMS.

Esclarece-se que neste caso, a analise da vantajosidade ndo se vincula ao
resultado alcangado, porquanto a decisdo favoravel ou ndo do julgador ndo é
consequéncia automatica da atuagao do contratado.

Ademais, um advogado pode empregar o maior nivel técnico e ter zelo impar
com a causa e ainda assim sair derrotado, haja vista que o resultado do objeto é
imprevisivel, difere, por exemplo, de uma obra que ao final a administragao tem ciéncia
exata de qual sera produto recebido.

Pela natureza dessa contratagcdo a administragdo assume risco de ganhar ou
perder o recurso administrativo e a vantajosidade do contrato encontra-se na
permanéncia das condi¢gdes pactuadas, o que se 0 caso mostra.

De toda forma, é temerario apontar que os profissionais ndo prestaram o servigo
de maneira satisfatéria com base, exclusivamente, no desfecho do julgamento.

Assim, conclui-se pela regularidade do 1° Termo Aditivo.

EXECUGAO FINANCEIRA.

A execucao financeira do Contrato Administrativo n. 32/2019, esta instruida com
os documentos comprobatorios e apresentada em conformidade com o Subanexo |
(fls. 182-183) contendo as Notas de Empenho e Notas Fiscais atestadas, na forma
resumida a seguir:

Resumo Total da Execugao
Valor Inicial do Contrato R$ 96.000,00
Termo Aditivo R$ 96.000,00
Notas de Empenho R$ 197.066,66
Anulagédo de Notas de Empenho R$ 32.000,00
Saldo Notas de Empenho R$ 165.066,66
Ordens de Pagamento R$ 165.066,66
Notas Fiscais R$ 165.066,66

Analisando a matéria dos autos, verifica-se que a execucdo financeira do
contrato se desenvolveu de acordo com as disposi¢cdes da legislagcéo aplicavel.

O Termo de Encerramento do Contrato foi encaminhado a f. 434 dos autos,
informando que o encerramento do contrato se deu em 05 de janeiro de 2021.

Quanto a auséncia de remessa da nota fiscal n. 215, considerando que a falta
ndao impediu a conferéncia da execugao financeira do Contrato, acolhe-se a
recomendacgao da Divisao e conclui-se pela regularidade com ressalvas.
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00000000

Ante ao exposto conclui-se pela regularidade com ressalvas da Inexigibilidade
de Licitagao n. 02/2019, da formalizagao e da execugao do Contrato n. 32/2019, e pela
regularidade do 1° Termo Aditivo.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho em parte do parecer do Ministério Publico de Contas, e
VOTO:

| - Pela REGULARIDADE COM RESSALVA do procedimento Inexigibilidade de
Licitagdo n. 02/2019, realizado pela Prefeitura Municipal de Figueirdo, inscrita no
CNPJ sob o n. 07.158.578/0001-10, nos termos do art. 59, Il da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012 (LOTCE/MS);

Il - Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da formalizagao do Contrato n.
32/2019, celebrado entre pela Prefeitura Municipal de Figueirdo, inscrita no CNPJ sob
on. 07.158.578/0001-10 e a empresa Vinicius Monteiro Paiva Advogados Associados
S/S, inscrita no CNPJ sob o n. 22.675.785/0001-35, nos termos do art. 59, Il da
LOTCE/MS;

Il - Pela REGULARIDADE da formalizacdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n.
32/2019 celebrado entre pela Prefeitura Municipal de Figueirao, inscrita no CNPJ sob
on. 07.158.578/0001-10 e a empresa Vinicius Monteiro Paiva Advogados Associados
S/S, inscrita no CNPJ sob o n. 22.675.785/0001-35, nos termos do art. 59, |, da
LOTCE/MS;

IV - Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da execugao financeira do
Contrato n. 32/2019, celebrado entre pela Prefeitura Municipal de Figueirdo, Prefeitura
Municipal de Figueirao, inscrita no CNPJ sob o n. 07.158.578/0001-10 e a empresa
Vinicius Monteiro Paiva Advogados Associados S/S, inscrita no CNPJ sob o n.
22.675.785/0001-35, nos termos do art. 59, |, da LOTCE/MS;

V - Pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel para que:

a) Justificar o preco da contratacao direta de advogados, com base no art. 25, Il
da Lei n. 8.666/93, em conformidade com os parametros definidos pelo tema n.
309 do Supremo Tribunal Federal;

b) designar especificadamente o fiscal para cada contrato;

c) encaminhar todos os documentos constantes no manual de remessa
obrigatéria.

VI - Pela QUITAGAO ao Ordenador de Despesas, Sr. Rogerio Rodrigues
Rosalin, inscrito no CPF sob o n. 849.189.001-78, Prefeito a época, para efeitos do
art. 59, § 1°, I, da LOTCE/MS;

VIl - Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012;

VIII - Pelo ARQUIVAMENTO do presente processo, apos o transito em julgado,
nos termos do art. 186, V, do RITCE/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva do procedimento licitatério e da
formalizagcao do contrato e da execucgao financeira da contratagao, pela regularidade
da formalizagdo do 1° termo aditivo ao contrato, pela recomendagdao ao atual
responsavel, pela quitacdo ao ordenador de despesas e pelo arquivamento do
presente processo.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e a Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Joder Bessa e Silva.

Campo Grande, 31 de julho de 2025.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

PMS / VAB
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