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ACORDAO - ACO00 - 709/2025

PROCESSO TC/MS : TC/11515/2021/001

PROTOCOLO : 2360519

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : AGENCIA ESTADUAL DE GESTAO DE EMPREENDIMENTOS
RECORRENTE : EMERSON ANTONIO MARQUES PEREIRA

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ACORDAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
IRREGULARIDADE. APLICAGAO DE MULTA. APRESENTAGAO DE
DOCUMENTAGAO E ESCLARECIMENTOS. REGULARIDADE DO CONTRATO.
EXCLUSAO DA MULTA. PROVIMENTO.

1. A apresentacdo de documentos e esclarecimentos, que tornam insubsistentes as
impropriedades verificadas na contratagcado, motiva a reforma do acérdao recorrido para
declara-la regular e afastar a multa aplicada.

2. Provimento ao recurso ordinario. Regularidade da formalizacdo do contrato
decorrente de ata de registro de pregos. Exclusao da multa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 23 de junho a 1° de julho de 2025, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, conhecer
do recurso ordinario interposto por Emerson Anténio Marques Pereira, diretor-
presidente da Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos AGESUL a época
dos fatos, por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos
159 e seguintes do Regimento Interno do Tribunal de Contas de MS (RITCE-MS); no
mérito, dar provimento ao recurso, alterando o juizo antes formado no feito — Acérdao
ACO01 — 159/2024, prolatado na 112 Sessédo Ordinaria Virtual da Primeira Camara,
realizada de 20 a 23 de maio de 2024 (proferido nos autos do processo
TC/11515/2021) para o fim de modificar o comando do “inciso I” e declarar a
regularidade da formalizagdo do Contrato 146/2021 decorrente da Ata de Registro de
Precos 010/2021-2 (Pregéo Eletronico 93/2020), celebrado entre a Agéncia Estadual
de Gestdao de Empreendimentos - AGESUL e a empresa Tecnoeste Maquinas e
Equipamentos Ltda., nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar 160/2012, e
também, excluir os comandos dos “incisos Il e IV”, em raz&o da insubsisténcia de
impropriedades e manter inalterado o comando do “inciso IlI” do decisum; e intimar
os interessados do resultado deste julgamento, observado o que dispde o art. 50 da
Lei Complementar 160/2012.

Campo Grande, 1° de julho de 2025.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Trata-se de Recurso Ordinario interposto em face do Acérdao AC01-159/2024,
prolatado na 112 Sessao Ordinaria Virtual da Primeira Camara, realizada de 20 a 23
de maio de 2024, proferido nos autos do processo TC/11515/2021, que decidiu:

| - Pela IRREGULARIDADE da formalizagdo do Contrato n. 146/2021 decorrente
da Ata de Registro de Precos n. 010/2021-2 (Pregao Eletrénico n. 93/2020),
celebrado entre a Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos (Agesul), e
a empresa Tecnoeste Maquinas e Equipamentos Ltda, nos termos do art. 42,
inciso X, da Lei Complementar n. 160/2012;

Il - Pela APLICACAO DA MULTA, com fundamento no art. 181, inciso |, do
Regimento Interno TC/MS, aprovado pela Resolucao n. 98/2018, ao Sr. Emerson
Anténio Marques Pereira, ex-Diretor-Presidente da Agesul, no valor
correspondente a 100 UFERMS;

lll - Pela REGULARIDADE contabil da execucgao financeira da contratagao, nos
termos dos artigos 60 a 64, da Lei n. 4.320/64;

IV - Pela CONCESSAO do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar da
intimacao, para que o gestor acima identificado efetue o pagamento da multa em
favor do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, comprovando-0 no mesmo prazo, sob pena de cobranca executiva
judicial, nos termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso
do Sul.

Em suas razdes, Emerson Antdnio Marques Pereira apresenta esclarecimentos
e documentos (pgs. 2 a 5) de modo a respaldar a reforma do decisum exarado com a
declaracéo de regularidade da contratagao celebrada e exclusdo da multa arbitrada.

O expediente foi devidamente recebido pelo conselheiro presidente (pg. 7), que
verificou o preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos nas normas
regimentais.

De ordem, seguiram os autos para a Divisdo de Fiscalizagdo Contratagbes
Publicas (DFCP) para analise e, em ato continuo, ao Ministério Publico de Contas
(MPC) para parecer (pg. 9). Nos termos do ato ordinatério (pg. 11), os autos foram
remetidos a Diretoria de Servigos Processuais.

A Coordenadoria de Recursos e Revisdes - CRR, aviou a Analise ANA-CRR-
3425/2025 (p¢. 13) e considerou sanadas as impropriedades antes arguidas. Vejamos:
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1. Revisédo de Precgos equivocada.

O 6rgao responsavel para efetuar eventuais revisdes no prego registrado € o
orgéo gerenciador da ata de registro de pregos. No caso da ata em questao, o
orgao gerenciador € a Secretaria de Estado de Administracdo e
Desburocratizagdo de Mato Grosso do Sul (SAD). E, mesmo que tenha havido
o reequilibrio de pregos, o0 que nao chegou a ser comprovado, este nao impactou
no valor do objeto, uma vez que as oito escavadeiras foram adquiridas pelo valor
inicialmente registrado em ata. Assim, a CRR entende que o achado n. 1 ndo é
causa de irregularidade.

2. Emissao incorreta de nota de empenho.

Tal irregularidade é passivel de ser relevada. Primeiro, por se tratar de um erro
material, que nao interfere no resultado do julgamento. Segundo, em face do
principio do formalismo moderado. A descricdo do bem, contida na nota de
empenho, € a mesma trazida na Ata de Registro de Pregos 10/2021-2 para o
item 4 — escavadeira tipo hidraulica. O precgo unitario também é o mesmo. ACRR
entende que o achado n. 2 ndo é causa de irregularidade.

3. Cancelamento de item contratado.
Relator originario ja havia entendido que nao houve irregularidade neste ponto.
4. Requisitos formais do contrato (desprovido de clausulas necessarias).

Trata-se de erro material, que nao compromete a entrega ou julgamento da
matéria, infringindo o principio do formalismo moderado. A anélise burocratica
deve ser evitada ao maximo, principalmente porque se observa que a eficacia
da contratagao foi atingida, conforme se constata do Termo de Encerramento de
Contrato que registra o atendimento total do objeto. Dessa forma, a CRR entende
que o achado n. 4 ndo é causa de irregularidade.

5. Manutencgao das condi¢des de habilitagao.

Assiste razdo ao Recorrente, pois, todos os documentos devidos na fase de
habilitagdo do certame, foram apresentados nos autos originario, TC/1151/2021,
fls. 983, 2591-2603.

6. Auséncia de comprovacéao de fato impeditivo.

A consulta em questdo ndo € um documento de envio obrigatdrio. Ainda, o
contrato se originou da utilizacdo de Ata de Registro de Precos, ocasido em que
foram adotados todos os cuidados necessarios para se evitar uma possivel
contratagdo com empresa inidénea ou impedida de contratar. Dessa forma, a
CRR entende que o achado n. 5 ndo é causa de irregularidade.

7. Gestao e fiscalizacdo por comissionados.

O servidor publico designado para exercer a fungao de fiscal de contrato deve
ser ocupante de cargo publico, preferencialmente, efetivo. Reforga-se que a
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norma fala em preferencialmente, ndo em obrigatoriamente. Ainda, a contratagao
em tela trata de aquisicdo de equipamento, cuja marca, Volvo, € amplamente
comercializada no pais, tratando-se, portanto, de um bem comum. Sendo assim,
nao ha impedimento para que servidor comissionado exerga a fungao de fiscal
de obras publicas da AGESUL. A CRR entende que o achado n. 7 ndo é causa
de irregularidade.

Corroborando, o representante do MPC emitiu o parecer PAR 1°PRC -
4777/2025 (pg. 14) e opinou pelo conhecimento e provimento ao apelo recursal para
o fim de reformar os comandos do Acordao 159/2024, declarando a regularidade da
formalizacdo e do teor do Contrato Administrativo 146/2021 decorrente da ARP
10/2021-2, no “ltem I” e excluir a multa aplicada no “Iltem II”.

Vieram-me os autos conclusos.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

Presentes os pressupostos e condigdes recursais, conheco do apelo e passo a
analise de seus fundamentos.

Como visto, apurou-se que o recorrente apresentou documentacdo e
esclarecimentos, suficientes para amparar o provimento do pleito recursal.

Conforme alhures devidamente certificado pelos 6rgdos de apoio, o0s
documentos e esclarecimentos ofertados permitem concluir pela reforma do decisum
(inciso ) e considerar regular a formalizagcdo Contratual decorrente de Ata de Registro
de Precos, celebrado pela AGESUL.

No mesmo sentido, possibilita excluir a multa arbitrada ao Recorrente (inciso 1),
bem como a determinagdo para seu recolhimento (inciso IV), em razédo da
regularizagao das impropriedades antes noticiadas.

Desse modo, como resultado da evidencia dos fatos, enseja a total reforma da
decisao prolatada.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando as razdes de fato e de direito, VOTO no seguinte
sentido:
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| - pelo CONHECIMENTO do recurso ordinario interposto por Emerson Anténio
Marques Pereira (CPF 528.167.021-20), diretor-presidente da Agéncia Estadual de
Gestao de Empreendimentos AGESUL a época dos fatos, por observancia aos
postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 159 e seguintes do Regimento
Interno do Tribunal de Contas de MS (RITCE-MS);

Il - No mérito, dar PROVIMENTO ao recurso, alterando o juizo antes formado no
feito — Acdrdao ACO01 — 159/2024, prolatado na 112 Sessao Ordinaria Virtual da
Primeira Camara, realizada de 20 a 23 de maio de 2024 (proferido nos autos do
processo TC/11515/2021) para o fim de MODIFICAR o comando do “inciso I” e
declarar a REGULARIDADE da formalizagao do Contrato 146/2021 decorrente da Ata
de Registro de Pregos 010/2021-2 (Pregao Eletronico 93/2020), celebrado entre a
Agéncia Estadual de Gestao de Empreendimentos - AGESUL e a empresa Tecnoeste
Maquinas e Equipamentos Ltda., nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar
160/2012, e também, EXCLUIR os comandos dos “incisos Il e IV’, em razdo da
insubsisténcia de impropriedades e MANTER inalterado o comando do “inciso IlI” do
decisum; e

[l - INTIMAR os interessados do resultado deste julgamento, observado o que
disp6e o art. 50 da Lei Complementar 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e provimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos, Leandro Lobo Ribeiro Pimentel e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de julho de 2025.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

LBS / VAB
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