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DELIBERACAO ACO00 - 2041/2019

PROCESSO TC/MS : TC/25842/2016

PROTOCOLO :1753101

TIPO DE PROCESSO : RELATORIO DESTAQUE

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAMPO GRANDE
JURISDICIONADOS : IVANDRO CORREA FONSECA

ALCIDES JESUS PERALTA BERNAL
MARCELO LUIZ BRANDAO VILELA
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RELATORIO-DESTAQUE — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - DIFERENGA
ENTRE SALDO CONTABIL E RAZAO BANCARIA - REALIZAGAO DE DESPESA SEM
PREVIO EMPENHO - UTILIZAGAO FINANCEIRA SEM DEVIDO PROCEDIMENTO
CONTABIL - DIFERENGAS ENTRE OS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E SALDOS
DAS CONTAS BANCARIAS SEM DEVIDA CONCILIAGAO — AUSENCIA DE REMESSA
DE INFORMAGOES — SICOM - IRREGULARIDADE — MULTA - RECOMENDAGAO.

A pratica de atos administrativos em desconformidade com as disposigbes constitucionais,

legais ou regulamentares constitui infracdo administrativa, os quais sdo declarados

irregulares e impoe aplicagdo de multa ao responsavel, bem como recomendagéo ao atual

gestor para a adogao de providéncias a fim de corrigir as impropriedades identificadas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sessao Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 4 de setembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na conformidade
da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregularidade
dos atos de gestdo apontados no Relatério Destaque n. 20/2016, extraido do Relatério de
Auditoria n. 15/2016, realizada junto ao Fundo Municipal de Saide de Campo
Grande/MS, tendo como periodo inspecionado, janeiro a abrii de 2016, sob a
responsabilidade do entdo Secretario Municipal de Saude, Ivandro Correa Fonseca, e
Prefeito Municipal, Alcides Jesus Peralta Bernal, com aplicacdo de multa em desfavor de
Ivandro Corréa Fonseca, em valor correspondente a 330 (trezentas e trinta) UFERMS,
sendo: 300 (trezentas) UFERMS, em decorréncia das seguintes irregularidades: 1.
Diferengca entre o saldo contabil e o razdo bancario; 2. Realizagdo de despesa sem
empenho prévio; 3. Utilizagao financeira de valor sem o devido procedimento contabil; 4.
Diferencas Financeiras apuradas dos Demonstrativos Contabeis em relacdo aos Saldos das
Contas Bancarias sem a devida conciliagdo; e de 30 (trinta) UFERMS em razao da Falta de
remessa de informagdes no sistema SICOM deste Tribunal de Contas; com determinagao
ao Gestor para que no prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia desta
decisado, recolha as multas aplicadas, em favor do Fundo Especial de Modernizagdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC) e no mesmo prazo comparega nesta Corte
de Contas com a comprovagao, sob pena de ajuizamento da cobranga; e recomendagao a
atual Gestao do Fundo Municipal de Saude de Campo Grande, para adogdo de medidas
necessarias para a corregao das impropriedades identificadas neste processo, prevenindo a
ocorréncia futura destas ou de assemelhadas.

Campo Grande, 4 de setembro de 2019.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid— Relator

Vistos, etc.
| — RELATORIO DA INSTRUCAO PROCESSUAL:

A autuacido deste processo decorreu do Relatério Destaque n. 20/2016,
extraido do Relatério de Auditoria n. 15/2016, realizada junto ao Fundo Municipal
de Saude de Campo Grande/MS, tendo como periodo inspecionado, janeiro a abril
de 2016, sob a responsabilidade do entdo Secretario Municipal de Saude, Ivandro
Correa Fonseca, e como Prefeito Municipal o Senhor Alcides Jesus Peralta
Bernal.

Os fatos motivadores do destaque foram “As diferencgas financeiras e contabeis
da SESAU”, tendo como referéncia as demonstracdes apresentadas pela Secretaria
de Saude do municipio de Campo Grande, sobre a movimentacao e conferéncia dos
elevados recursos orgcamentarios, financeiros € humanos realizados pelo Municipio
de Campo Grande no ambito do Fundo Municipal de Saude.

ApOs apresentar a legislacao utilizada no presente relatério, passou a verificar
os balangos apresentados pela SESAU, acumulados no periodo objeto da auditoria,
demonstrando que o saldo bancario em 30/04/2016, segundo documentos, era de
R$ 47.369.231,76 (quarenta e sete milhdes, trezentos e sessenta e nove mil,
duzentos e trinta e um reais e setenta e seis centavos), o que foi corroborado com
os extratos bancarios — f. 09/11, mas incompativel com o registro dos saldos na
conta Caixa e Equivalente de Caixa no Balanco Financeiro do més de abril de 2016,
que demonstra um saldo no valor de R$ 97.434.448,67 (noventa e sete milhdes,
quatrocentos e trinta e quatro mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e sessenta e
sete centavos), resultando uma diferenca de R$ 50.065.216,91 (cinquenta milhdes,
sessenta e cinco mil, duzentos e dezesseis reais € noventa e um centavos).

Diante da divergéncia de valores apontada, e ante a auséncia de documentos a
permitir uma conciliagcdo bancaria, foi requerido dos gestores esclarecimentos e
estes informaram que n&do houve a baixa contabil da folha de pagamento dos
funcionarios e que estariam regularizando.

Ainda assim e porque insuficientes as justificativas foi requisitada uma
conciliagado bancaria que foi apresentada parcialmente, o0 que gerou nova requisicao
dos documentos comprobatérios da folha de pagamento nao contabilizadas,
baixados, de forma analitica, momento em que foram apresentadas relagdes de
empenhos de forma sintética, com discriminacdo de “folha de pagamento”; de
‘Empenhos pagos emitidos no periodo de 01/01/2015 a 31/12/2015” e ainda
“‘Empenhos de restos pagos no mesmo periodo, ano de 2016”.

Diante dos documentos apresentados foi possivel concluir pela nao
contabilizagcdo das folhas de pagamentos que acarretaram um falso
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fechamento de contas de 2015, que decorreu da inexisténcia de créditos para
suprimento dos gastos de folha de pagamento, caracterizando-se infringéncia
a Lei de Responsabilidade Fiscal e eventual pratica de atos de improbidade
administrativa, ferindo ainda os principios de contabilidade, desrespeito o principio
da oportunidade, da competéncia, e a Secretaria Municipal de Saude - SESAU
também infringiu o art. 62 da Lei Federal n. 4.320/64 quando efetuou pagamento
sem a devida liquidagdo da despesa.

Que em razdo de todas as constatagbes, demonstrou-se que a SESAU se
utilizou de estratégia contabil defesa em lei, e a justificativa da divergéncia de seus
demonstrativos em razdo da nao “baixa” da folha de pagamento no sistema contabil
ndo foram suficientes a afastar uma diferenca de R$ 50.065.216,91 (cinquenta
milhdes, sessenta e cinco mil, duzentos e dezesseis reais e noventa e um centavos),
ja apontados, destacando-se que o valor pago na folha de pagamento foi de R$
47.506.021,16 (quarenta e sete milhdes, quinhentos e seis mil, vinte e um reais e
dezesseis centavos).

Foi observado ainda, que o gestor ndo realiza a contabilidade do Fundo
Municipal de Saude de forma destacada, como também néo faz a escrituragéo
contabil das disponibilidades de caixa em registro proprio confiavel, como determina
o art. 50, | e lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n. 101/00 -.

Por todo o exposto a conclusdo da equipe de auditores foi no sentido de que a
Secretaria de Saude do Municipio de Campo Grande nao mantém controles
financeiros e contabeis fidedignos, apresentando uma divergéncia entre seus
controles e o saldo financeiro no valor ja informado, ficando ainda a descoberto, sem
documentacgdo plausivel o valor de R$ 2.559.195,75 (dois milhdes, quinhentos e
cinquenta e nove mil, cento e noventa e cinco reais e setenta e cinco centavos),
destacando-se por derradeiro um necessario planejamento para toda a execucgao de
despesas do 6rgéo esteja devidamente suportada por créditos orgamentarios
disponiveis.

Em linhas finais apresentou-se um rol das irregularidades anotadas no item 6
do Relatério-Destaque, verbis:

1. Diferenga entre o saldo conidbil @ o razfio bancirio, no totml B 72.420.01;

2. Realizagio de despesa sem empenho prévio (falta de documentos que comprovem o valor de
RE¥ 2.559.195,75), emn contrariedads ao artigo 60 da Lei Federal n? 4. 320/64;

3, UtilizagBo financeira do valor de R$ 47.506,021,16, sem o devido procedimento contabil, em
confrariedade a Lei Federal n® 4.320/64;

4. Diferengas Financeiras apuradas des Demonstrativos Contdbeis em relagio acs Saldos das
Contas Bancirias, sem a devida conciliagho, no valor de B¥ 50,065.216,91;
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3. Falta de remessa de informagies no sistema SICOM deste Tribunal de Contas, contrariando os
artigos 5° e seguintes da Instrugho Normativa 35/201 [, do Tritumal de Contas do Estado;

6. Diferengas existentes entre as informagfes constamtes nos balangos apresentades pela
Secretariz de Saide do Municipio de Campo Gronde com os dados informades no SIOPS,

referente ao mesmo perlodo.

Diante das citadas irregularidades e em respeito ao principio do contraditorio e
da ampla defesa, determinei ndo s6 a intimacao do Secretario Municipal de Saude
Publica a época dos fatos, Ivandro Corréa Fonseca, mas igualmente seu sucessor
Marcelo Brandao Vilela, tudo nos termos do despacho de f. 105/106.

Regularmente intimados — pecgas digitais ns. 6 e 8 -, houve o comparecimento
de ambos, mas somente o Senhor Marcelo Luiz Brandao Vilela, Secretario
Municipal de Saude sucessor que encaminhou justificativa e documentos — peca
digital n. 14 -, enquanto que o antecessor e responsavel pelo periodo auditado,
Ivandro Correa Fonseca compareceu apenas para informar a impossibilidade de
acesso aos documentos em razao, afirmou, de nao lhe ter sido franqueado pelo
atual Secretario — peca digital n. 19.

Ante ao atendimento as intimagdes, determinei a remessa dos autos a 52
Inspetoria de Controle Externo que emitiu a Analise n. 16933/2018, relatando a
tramitacdo processual e em seguida destacou cada uma das irregularidades e as
justificativas e documentos encaminhados sobre cada uma, concluindo que em
relacdo a diferengca entre saldo contabil e o razdo bancario, houve corregcao a
posteriori, 0 que mantem a irregularidade no periodo como apontado no Relatério-
Destaque.

Ja quanto a realizacdo de despesa sem empenho prévio, ressaltou ser uma
pratica confessada pelo gestor ante a afirmacado deste de que ndo havia saldo
Suficiente para a contabilizacdo dos mesmos e que se trata de um fato corriqueiro e
normal, asseverando ainda que a utilizagdo financeira do valor de R$ 47.506.021,16,
(quarenta e sete milhées, quinhentos e seis mil, vinte e um reais e dezesseis
centavos) sem o devido procedimento contabil, e que as diferengas financeiras
apuradas entre os demonstrativos contabeis e os saldos em contas bancarias, sem
conciliagao, no valor de R$ 50.065.216,91 (cinquenta milhées, sessenta e cinco mil,
duzentos e dezesseis reais e noventa e um centavos), sao igualmente uma pratica
normal.

Que sobre a ndo remessa de informagées ao SICOM desta Corte, o gestor
justificou que decorreu da instalagdo de um novo sistema na Prefeitura (SICONT)
em 2015, o mesmo ocorreu quanto a divergéncia de informacdes entre o SIOPS e
os balangos apresentados pela Secretaria de Saude, que estava sofrendo ajustes e
por isso o envio de informagdes ficou prejudicado e que estariam aguardando uma
posicado da Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento para regularizagao.
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Concluiu a 52 Inspetoria de Controle Externo que as justificativas apresentadas
apenas corroboram com as constatagbes do Relatério Destaque, sendo assim,
entende-se que o0s argumentos trazidos s&o insuficientes para modificar as
irregularidades enumeradas no Relatério Destaque 20/2016 realizado no Fundo
Municipal de Saude de Campo Grande no periodo de Janeiro a Abril de 2016 sob a
responsabilidade do Sr. Ivandro Corréa Fonseca.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que proferiu o
Parecer n. 6664/2019, no qual, apdés um relato processual, passou a destacar cada
uma das irregularidades e as justificativas apresentadas pelo gestor para asseverar
que em relacdo as apontadas nos itens 1 a 4 e 6, descumprem normas da Lei
Federal n. 4.320/64 e dos Principios Contabeis, afirmando que a conciliacdo
bancaria é o instrumento destinado ao cotejo entre os langamentos contabeis e os
extratos bancarios, e que os fatos narrados no Relatério-Destaque, séo pertinentes
com a analise da Prestagdo de Contas referente ao exercicio de 2016, constante do
Processo TC/MS n° 07135/2017 (Contas de Gestdo — 2016), o qual ainda depende
de julgamento.

Com relagao ao nao envio de dados ao SICOM, afirmou ferir o item Il do art. 5°
da Instrugdo Normativa n. 35/2011 e prejudica o acompanhamento concomitante da
execugao do orgcamento.

Em seguida destacou que ainda que embora os atos tenham sido praticados na
gestao anterior, o atual gestor também € responsavel em prestar os esclarecimentos
porque detém a guarda dos documentos, fundamentando na alinea “b” do inciso | do
artigo 63 da Lei Complementar n. 160/2012, quanto a responsabilidade solidaria pela
eventual ndo entrega de documentos solicitados, podendo ser identificado como Ato
de Improbidade Administrativa em violagao ao art. 11, caput, e incisos | e Il, e ainda
art. 10, caput, ambos da Lei n. 8.429/92.

Concluiu opinando pela aplicagdo de multa a Ivandro Corréa Fonseca, com
determinacao de remessa de informagdes sobre este processo a 52 Inspetoria para
juntada nos autos TC/MS n. 07135/2017 — Contas de Gestdo 2016 -, evitando-se
julgamento em duplicidade, com recomendacédo ao atual gestor que observe com
maior acuidade as normas legais que norteiam a Administracdo Publica, para nao
incorrer NOS Mesmos equivocos.

Encerrada a fase instrutéria, os autos me foram encaminhados para formular a
proposta de julgamento.

E o relatério, e passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid— Relator

Il — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
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PROFERIDO:

Como detalhadamente relatado, estamos diante do Relatério Destaque n.
20/2016, extraido do Relatorio de Auditoria n. 15/2016, realizada junto ao FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE CAMPO GRANDE/MS, tendo como periodo
examinado, janeiro a abril de 2016, quando respondia pelo citado Fundo o Senhor
IVANDRO CORREA FONSECA, na qualidade de Secretario Municipal de Saude
Publica de Campo Grande/MS, e exercia 0 mandato de Prefeito o Senhor ALCIDES
JESUS PERALTA BERNAL.

Como ja relatado, diversas irregularidades foram apontadas na concluséo do
Relatério Destaque — f. 16/17 -, e restou demonstrado ainda a expedicdo de
intimacao, ndo s6 para o Secretario Municipal de Saude Publica, responsavel direto
pelo Fundo Municipal de Saude, mas também ao sucessor, o Secretario Municipal
de Saude Marcelo Luiz Brandao Vilela, nos termos do despacho constante da peca
digital n. 2.

Igualmente demonstrado que ambos compareceram nos autos, em
atendimento a intimacdo, sendo que o Senhor Marcelo Luiz Brandao Vilela,
Secretario Municipal de Saude apresentou resposta e documentos constantes da
peca digital n. 14, e que o Ex-Secretario lvandro Correa Fonseca, compareceu
apenas para alegar impossibilidade de acesso aos documentos — peca digital n. 19.

Da resposta encaminhada pelo Secretario Municipal de Saude, submeteu-se
conhecimento a 52 Inspetoria de Controle Externo que proferiu a Analise constante
da peca digital n. 24, cuja conclusdo demonstrou que as razdes postas pelo citado
Secretario apenas e tdo somente serviram para corroborar todas as irregularidades,
e esse também foi o posicionamento adotado pelo Ministério Publico de Contas em
seu parecer na peca digital n. 25, quando asseverou que as irregularidades
apontadas nos itens 1 a 4 e 6, descumprem normas da Lei Federal n. 4.320/64 e dos
Principios Contabeis, e destaco que a conciliagcdo bancaria € o instrumento
destinado ao cotejo entre os langamentos contabeis e os extratos bancarios, e que
os fatos narrados no Relatério-Destaque, sdo pertinentes com a analise da
Prestacao de Contas referente ao exercicio de 2016, constante do Processo TC/MS
n°07135/2017 (Contas de Gestdo — 2016), o qual ainda pendente de julgamento.

Com relagao ao nao envio de dados ao SICOM, afirmou ferir o item Il do art. 5°
da Instrugdo Normativa n. 35/2011 e prejudica 0 acompanhamento concomitante da
execucao do orgamento, trazendo ainda entendimento de que o atual gestor deve
ser responsabilizado porque tem o compromisso de apresentar os documentos por
ser o guardidao destes, e concluiu pela aplicagdo de multa, determinagéo e
recomendagao.

Restou assim, demonstrado em toda a tramitacdo processual, em primeiro
lugar que os principios do devido processo legal e do contraditério foram cumpridos
porque oportunizada manifestacdo dos gestores sobre as irregularidades
identificadas no Relatorio-Destaque, e mesmo com a resposta encaminhada pelo
gestor sucessor do responsavel a época dos fatos, ndo foram suficientes para
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afasta-las, e a todo evidente que os atos de gestao praticados pelo entdo Secretario
Municipal de Saude de Campo Grande/MS, junto ao Fundo Municipal de Saude do
municipio, conforme demonstrado no Relatério Destaque n. 20/2016, e que se
confirmou pela Analise proferida pela 52 Inspetoria de Controle Externo na peca
digital n. 13, e pelo Parecer do Ministério Publico de Contas na peca digital n. 25,
nao se pautou dentro dos ditames legais.

Ressalto que os atos de maior gravidade decorrem de uma contabilidade
totalmente irregular, com clara demonstracédo de que o gestor ndo se ateve a sua
responsabilidade com a despesa publica, desrespeitando as exigéncias minimas a
partir do momento em que realizou diversas despesas, de grande monta, sem
empenho prévio e sem contabilizagdo, razdo das divergéncias entre valores
encontrados no resumo diario e de saldos, com os encontrados em bancos, e mais,
deixou o gestor de contabilizar a folha de pagamento no periodo de janeiro a abril de
2016, confessando que nao havia saldo de empenho suficiente para a mencionada
contabilizagao.

Ademais, deixou o gestor de cumprir com sua obrigacdo de remessa de
documentos via SICOM, e ainda demonstrou-se a auséncia de identidade entre as
informagdes constantes nos balangos apresentados pela Secretaria Municipal de
Saude de Campo Grande, com os dados informados no SIOPS, referentes ao
mesmo periodo.

Il - DAS IRREGULARIDADES NAO SANADAS:

Destaque-se que nenhuma das irregularidades apontadas no Relatorio-
Destaque foi regularizada, e que as providéncias informadas quanto aos
langcamentos contabeis dizem respeito a corregbes a partir de 2016, ou seja, no
exercicio seguinte ao auditado, e ainda que néo se tenha observado que as agbes e
omissbes praticadas pelo gestor tenham causado prejuizos ao erario, houve
desrespeito aos principios consagrados no caput do art. 37 da Constituicdo Federal,
a que estao sujeitos todos os gestores publicos.

Assim, restaram sem solugao as seguintes irregularidades:
1. Diferenca entre o saldo contabil e o razédo bancario, no total de R$ 72.429,91;

2. Realizacdo de despesa sem empenho prévio (falta de documentos que
comprovem o valor de R$ 2.559.195,75), em contrariedade ao artigo 60 da Lei
Federal n°® 4.320/64;

3. Utilizacdo financeira do valor de R$ 47.506.021,16, sem o devido
procedimento cont4bil, em contrariedade a Lei Federal n® 4.320/64;

4. Diferencas Financeiras apuradas dos Demonstrativos Contabeis em relacdo
aos Saldos das Contas Bancérias, sem a devida conciliagdo, no valor de R$
50.065.216,91,;
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5. Falta de remessa de informag¢bes no sistema SICOM deste Tribunal de
Contas, contrariando os artigos 5° e seguintes da Instrucdo Normativa 35/2011,
do Tribunal de Contas do Estado;

6. Diferencas existentes entre as informagfes constantes nos balangos
apresentados pela Secretaria de Saude do Municipio de Campo Grande com 0s
dados informados no SIOPS, referente ao mesmo periodo.

IV - DA IDENTIFICAGAO DOS GESTORES RESPONSAVEIS:

Nesse sentido, e porque mencionadas irregularidades decorreram de atos
praticadas de janeiro a abril de 2015, resta clara a responsabilidade do entao
Secretario Municipal de Saude de Campo Grande, Senhor Ivandro Corréa
Fonseca, que apesar de regularmente intimado, compareceu apenas para dizer de
sua falta de acesso aos documentos, sem qualquer comprovagao, assumindo,
assim, o 6nus decorrente de sua inércia.

Quanto a responsabilizagdo conjunta do gestor sucessor na Secretaria
Municipal de Saude, como sugerido pelo Ministério Publico de Contas, tenho por
discordar diante da vinda do Senhor Marcelo Luiz Brandao Vilela, peca digital n. 14
e 17, quando trouxe as informagdes e documentos na busca de esclarecer os atos
praticados na gestdo anterior, cumprindo assim, com sua responsabilidade e por
esse motivo afasto sua responsabilidade.

V — DAS INFRAGOES COMETIDAS; SUA NATUREZA E APLICAGCAO DAS
SANCOES:

Consoante dispde o art. 42 da Lei Complementar n. 160/2012, considera-se
infracdo toda violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que
discipline a pratica de atos sujeitos ao controle externo, e apresenta um rol de tais
infragbes, e em seguida, o art. 43 da mesma norma ressalta que as infracbes
apuradas pelo Tribunal sdo qualificadas como graves, moderadas e leves, e as
sancbes a serem aplicadas estdo prescritas no art. 44 do mesmo diploma legal,
conferindo ao julgador a responsabilidade (art. 3° do Regimento Interno) a luz de
alguns fatores previstos no § 5° do art. 170 do Regimento Interno, a gradacao da
multa cabivel.

No caso dos autos, temos em primeiro lugar que o gestor do Fundo Municipal
de Saude de Campo Grande/MS, no periodo auditado, teve assegurado o
contraditério e a ampla defesa e néo se utilizou da oportunidade concedida para seu
exercicio — f. 153 -, e por esse motivo tiveram mantidas contra si as irregularidades
descritas no item Il retro, mesmo apds a resposta encaminhada pelo Secretario
Municipal de Saude de Campo Grande, na atual gestdao (2019), Marcelo Luiz
Brandao Vilela, na peca digital n. 14 e 17, todas relevantes porque relacionadas a
obrigacdes legais e constitucionais ndo cumpridas, e por esses motivos devem ser
classificadas como de natureza grave.
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5.1 — Das condicoes do Gestor para compreensao das irregularidades
decorrentes dos atos praticados:

Em segundo lugar importa considerar para a fixagdo da multa, a condicdo dos
Gestores, destacadamente se tinham condi¢gdes de entender que os atos praticados
contrariavam os principios Constitucionais e legais da Administragcdo Publica,
prescritos no art. 37, caput', da Constituicdo Federal e no art. 6° do Decreto-Lei n.
200/672, aqui aplicado de modo subsidiario, e as consequéncias decorrentes.

No caso dos autos, o Gestor lvandro Corréa Fonseca, que exerceu o cargo de
Secretario Municipal de Saude Publica de Campo Grande/MS, e por consequéncia a
gestdo do Fundo Municipal de Saude, ainda que por agédo delegada, possuia
qualificagdo técnica pessoal como Administrador de Empresas, Especialista em
Elaboragéo e analise de Projetos, Especialista em Saude Publica, Pos Graduado em
Administracdo Hospitalar e aperfeicoamento em Gestdo Hospitalar®, com todas as
possibilidades para compreender que seus atos ndo se coadunavam com as
exigéncias constitucionais e legais ja descritas, além de exercer suas atividades
como Secretario em um municipio que possuiu uma infraestrutura administrativa
completa.

Nestes termos, de se considerar que os limites para aplicacdo das multas para
este tipo de irregularidade, sédo previstos no art. 45, |, e art. 46, caput, ambos da Lei
Complementar n. 160/2012, c/c o art. 170, I, §§ 1° e 5° |V, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, aprovado pela Resolu¢gdo Normativa n. 76/2013.

VI — DA FUNDAMENTACAO:

As irregularidades n&o sanadas, todas descritas no item |l retro e motivadoras
desta decisdo, decorrem do incumprimento ao art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 50, | e lll, da Lei Complementar Federal n. 101/00 (LRF); artigos 60 e
62; 83 e 106, Ill, da Lei Federal n. 4.320/64, e sao tipificadas como infragdo no art.
42, caput e incisos I, IV, VIII, e IX; art. 45, |, e art. 46, caput, da Lei Complementar n°
160/2012, e a ndao remessa de documentos via SICOM, determinada no item Il do
art. 5° da Instrugdo Normativa n. 35/2011.

DISPOSITIVO

LArt. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, (...).

> DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 6° As atividades da Administragdo Federal obedecerao aos seguintes principios fundamentais:

| - Planejamento.ll - Coordenacéo.lll - Descentralizag&o.lV - Delegacdo de Competéncia.V - Contréle.

3 hitps://lempregosim.com.br/site/detalhes-do-curriculo/37831/ivandro-correa-fonseca - acesso em 25/04/19, as
09h33.

ACO00 - 2041/2019 — Pagina 9 de 11


https://empregosim.com.br/site/detalhes-do-curriculo/37831/ivandro-correa-fonseca

[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Por todo o exposto, acolho em parte o parecer do Ministério Publico de Contas,
e voto:

1. Pela IRREGULARIDADE dos atos de gestdo praticados no periodo de
janeiro a abril de 2016, pelo Ex-Secretario Municipal de Saude Publica, Ivandro
Corréa Fonseca, quando gestor do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE do municipio
de Campo Grande/MS, apontadas no Relatério Destaque n. 20/2016, e confirmadas
pela 5% Inspetoria de Controle Externo, na pecga digital n. 24, e pelo Ministério
Publico de Conta, na pecga digital n. 25, e descritas no item Ill desta decisao,
descumprindo o que dispde art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 50, | e Ill, da
Lei Complementar Federal n. 101/00 (LRF); artigos 60 e 62; 83 e 106, lll, da Lei
Federal n. 4.320/64, e sao tipificadas como infragao no art. 42, caput e incisos I, IV,
VIIl, e IX; art. 45, |, e art. 46, caput, da Lei Complementar n° 160/2012, e a n&o
remessa de documentos via SICOM, determinada no item Il do art. 5° da Instrucao
Normativa n. 35/2011;

2. Pela APLICAGAO DE MULTA em desfavor de Ivandro Corréa
Fonseca, CPF n. 61542679168, residente nesta cidade de Campo Grande/MS, em
valor correspondente a 330 (trezentas e trinta) UFERMS, sendo:

21 - 300 (trezentas) UFERMS, com fundamento no art. 45, I, da Lei
Complementar n. 160/2012, em decorréncia das seguintes irregularidades:

1. Diferenca entre o saldo contabil e o razdo bancério, no total de R$ 72.429,91;

2. Realizacédo de despesa sem empenho prévio (falta de documentos que comprovem
o valor de R$ 2.559.195,75), em contrariedade ao artigo 60 da Lei Federal n° 4.320/64;

3. Utilizagdo financeira do valor de R$ 47.506.021,16, sem o devido procedimento
contabil, em contrariedade a Lei Federal n° 4.320/64;

4. Diferencas Financeiras apuradas dos Demonstrativos Contabeis em relacdo aos
Saldos das Contas Bancarias, sem a devida conciliagdo, no valor de R$
50.065.216,91;

2.2 — 30 (trinta) UFERMS, com fundamento no art. 46 da Lei Complementar n.
160/2012, c/c o art. 170, § 1°, do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado
pela Resolucdo Normativa n. 76/2013, em razdo da Falta de remessa de informactes
no sistema SICOM deste Tribunal de Contas, contrariando 0s artigos 5° e seguintes da
Instrucdo Normativa 35/2011, do Tribunal de Contas do Estado;

3. Pela DETERMINAGAO ao Gestor identificado no item anterior para que no
prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia desta deciséao,
recolha as multas aqui aplicadas, em favor do Fundo Especial de Modernizagao e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83 da LC
160/12, c/c o disposto no art. 172, § 1°, incs. | e Il, do Regimento Interno desta Corte
de Contas aprovado pela Resolucdo Normativa n. 76/2013, e no mesmo prazo
comparega nesta Corte de Contas com a comprovagcao, sob pena de
ajuizamento da cobrancga;
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4. Pela RECOMENDAGAO 3a atual Gestdo do Fundo Municipal de Saude de
Campo Grande/MS, a adocdo de medidas necessarias para a corregao das
impropriedades identificadas neste processo, prevenindo a ocorréncia futura destas
ou de assemelhadas, nos termos do art. 172, IV do Regimento Interno desta Corte
de Contas, aprovado pela Resolugdo Normativa n. 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade dos atos de Gestao, com aplicacdo de multa ao
responsavel e recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Waldir Neves Barbosa, Osmar
Domingues Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 4 de setembro de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB/TWS

SETAC/BFJV/ARP/DSSM
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