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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

ACORDAO - ACO01 - 253/2023

PROCESSO TC/MS : TC/1454/2018

PROTOCOLO : 1887081

TIPO DE PROCESSO : INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO/CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRILHANTE
JURISDICIONADOS : 1-SIDNEY FORONI (PREFEITO DE RIO BRILHANTE DE 1/1/2013

a 31/12/2016);
2-DONATO LOPES DA SILVA (PREFEITO DE RIO BRILHANTE DE
1/1/2017 A 31/12/2020)

INTERESSADO INSTITUTO BRASILEIRO DE APOIO A MODERNIZACAO

ADMINISTRATIVA - IBRAMA

ADVOGADOS : ISADORA GONCALVES COIMBRA SOUTO DE ARAUJO FOIZER -

OAB/MS 18.046; ANDRESSA ALVES GARCIA LOPES — OAB/MS
22.102; BRUNO ROCHA SILVA — OAB/MS 18.848 E OUTROS.

VALOR :20% A TITULO DE EXITO, SOBRE O VALOR DA RECUPERAGAO
DE RECEITA QUE VIER A OCORRER, ESTIMADO EM R$
2.200.000,00.

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — TRANSFERENCIA DE EXPERTISE -
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TRIBUTARIA RE-
FERENTE A REVISAO DA DiVIDA FUNDADA PREVIDENCIARIA, COM O FITO DE
RECUPERAR CREDITOS E REDUZIR O ENDIVIDAMENTO DO MUNICIPIO — COM-
PROVACAO DE NOTORIA ESPECIALIZACAO DO CONTRATADO - REGULARI-
DADE — FORMALIZACAO DO CONTRATO — CLAUSULAS CONTRATUAIS - VALOR
A SER PAGO AO CONTRATADO “AD EXITUM” — 20% DO BENEFICIO DE CAIXA
E/OU PATRIMONIAL QUE VIER A OCORRER PAGO ANTES DE SE COMPROVAR
O INGRESSO DOS VALORES AOS COFRES PUBLICOS - IRREGULARIDADE —
FORMALIZACAO DOS TERMOS ADITIVOS — ATENDIMENTO AS DISPOSICOES
LEGAIS — REGULARIDADE — EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA - DI-
VERGENCIA DE VALORES - AUSENCIA DE NOTA DE EMPENHO E COMPROVAN-
TES DE PAGAMENTO - FALTA DO DOCUMENTO DE “DECLARACAO” DE COM-
PENSACAO TRIBUTARIA - IRREGULARIDADE - REMESSA INTEMPESTIVA -
MULTAS - RATIFICACAO INTEGRAL DOS TERMOS DA MEDIDA CAUTELAR.

1. Declara-se a regularidade do procedimento de inexigibilidade de licitagdo em razéo
do atendimento a legislagao, considerando a verificagdo do carater singular do objeto e
da comprovacao de notéria especializagdo do contratado, consoante as disposi¢des do
art. 25, Il, e § 1°, da Lei n. 8.666/93.

2. E declarada a irregularidade da formalizagdo do Contrato, em face da previséo, na
clausula segunda, do valor a ser pago ao contratado “ad exitum”, sendo de 20% do
beneficio de caixa e/ou patrimonial que vier a ocorrer, pago antes de se comprovar o
ingresso dos valores aos cofres publicos, com infringéncia aos arts. 55, lll, e 65, Il, “c”,
da Lei (federal) n. 8.666/1993.

3. Os termos aditivos que atendem a legislacao aplicavel sdo declarados regulares.
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4. E declarada a irregularidade da execucdo orcamentaria e financeira da contratacéo
em razao da auséncia de Nota de Empenho e dos comprovantes de pagamento, com
infringéncia aos arts. 58, 60 e 64, da Lei (federal) n. 4.320, de 1964, bem como da
constatacido da auséncia do documento de “declaragdo” de compensacéao tributaria, na
qual devem constar informacdes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos
débitos compensados, que evidencia infringéncia ao disposto no art. 74, § 1°, da Lei
9.430/1996.

5. As infracbes descritas ensejam a aplicagdo de multa ao responsavel, com fundamento
nas regras dos arts. 21, X,42,IVeIX, e 45,1, daLC n. 160/2012, assim como a remessa
intempestiva de documentos, com atraso de 474 dias, nos termos do art. 46 da Lei
Complementar (estadual) n. 106/2012.

6. Ratificacao integral dos termos da Medida Cautelar aplicada por meio da Decisao
Liminar, tornando definitivos os seus efeitos.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 222 Sesséo Ordinaria Virtual
da Primeira Camara, realizada de 20 a 23 de novembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
ratificagcao integralmente os termos da Medida Cautelar aplicada por meio da Decisao
Liminar DLM — G. FEK — 119/2020 (p¢. 86, fls. 303-320), tornando definitivos os seus
efeitos; pela declaragdo, com fundamento no art. 59, |, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, da regularidade: a) da Inexigibilidade de Licitagdo n.
2/2016, realizada pelo Municipio de Rio Brilhante; b) da formalizagdo dos Termos
Aditivos n. 1/2017, n. 2/2018, n. 3/2019 e n. 4/2020, ao Contrato de Prestacao de
Servicos n. 99/2016; pela declaragdo, com fundamento no art. 59, Ill, da LC n.
160/2012, da irregularidade: a) da formalizagdo do Contrato de Prestagdo de
Servigos n. 99, de 2016, celebrado entre o Municipio de Rio Brilhante e o Instituto
Brasileiro de Apoio a Modernizagao Administrativa (IBRAMA), em face previsao,
na clausula segunda, do valor a ser pago ao contratado “ad exitum”, sendo de 20%
do beneficio de caixa e/ou patrimonial que vier a ocorrer, pago antes de se comprovar
o ingresso dos valores aos cofres publicos, com infringéncia ao art. 55, Ill, art. 65, I,
“c”, da Lei (federal) n. 8.666, de 1993; b) da execucéo orcamentaria e financeira da
contratagao das seguintes infragdes: 1. auséncia de Nota(s) de Empenho no valor de
R$ 227.585,59 e dos comprovantes de pagamento no montante de R$ 129.910,48,
com infringéncia aos arts. 58, 60 e 64, da Lei (federal) n. 4.320, de 1964; 2. auséncia
do documento de “declaracdao” de compensacao tributaria, na qual devem constar
informacdes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos débitos compensados,
com infringéncia ao disposto no art. 74, § 1°, da Lei 9.430, de 1996; pela aplicagao de
multas: a) ao Sr. Sidney Foroni, Prefeito de Rio Brilhante (de 1/1/2013 a 31/12/2016),
no valor equivalente ao de 60 (sessenta) UFERMS, assim distribuida: 1. 30 (trinta)
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UFERMS pelas infragdes descritas nos termos dispositivos do inciso lll, alinea “a”,
com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, IV e IX, e 45, |, da LC n. 160/2012; 2.
30 (trinta) UFERMS pela remessa intempestiva a este Tribunal, dos documentos
referentes a formalizagcao do Contrato de Prestacédo de Servicos n. 99, de 2016, com
fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e inciso IX, 44, |, e 46 da LC n.
160/2012; b) ao Sr. Donato Lopes da Silva, Prefeito de Rio Brilhante (de 1/1/2017 a
31/12/2020), no valor equivalente ao de 50 (cinquenta) UFERMS, pelas infragcdes
descritas nos termos dispositivos do inciso lll, “b”, 1 e 2, com fundamento nas regras
dos arts. 21, X, 42, IV e IX e 45, |, da LC n°® 160/2012; e pela fixacao do prazo de 45
(quarenta e cinco) dias contados da data da intimacao do responsavel, com a prova
do recebimento, para que os apenados paguem os valores das multas que lhe foram
infligidas e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial
de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, consoante as
regras dos arts. 50, Il, e 83 da LC n. 160/2012, observado o disposto nos arts. 99 e
185, §1°, | e Il, do Regimento Interno (Resolugédo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de
2018).

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria em exame trata da Inexigibilidade de Licitagcao n. 2/2016, da
formalizacdo do Contrato de Prestacao de Servigos n. 99/2016 e seus 1°, 2°, 3° e
4° Termos Aditivos, celebrados entre o Municipio de Rio Brilhante e o Instituto
Brasileiro de Apoio a Modernizagdo Administrativa - IBRAMA, bem como da execugao
orcamentaria e financeira da contratagao, tendo como objeto a transferéncia de
expertise, através da prestacao de servicos de assessoria e consultoria referente a
revisdo da divida fundada previdenciaria, com o fito de recuperar créditos e reduzir o
endividamento do Municipio de Rio Brilhante, tendo sido fixado o valor com clausula
ad exitum, de 20% do beneficio de caixa e/ou patrimonial que vier a ocorrer (clausula
segunda).

Ao analisar os documentos dos autos, a Divisdo de Fiscalizagcado de Licitagdes,
Contratagdes e Parcerias (DFLCP) concluiu na Analise ANA — DFLCP-6690/2023 (fls.
4008-4036) pela regularidade da Inexigibilidade de Licitacdo n. 2/2016 e pela
irregularidade da formalizac&o do Contrato n. 99/2016, dos seus termos aditivos, bem
como da sua execucgao financeira, em virtude dos pagamentos realizados antes da
decisao definitiva de mérito.

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o
Parecer PAR — 32 PRC — 10235/2023 (fls. 4037-4042), opinando no seguinte sentido:

Ante o exposto, considerando que os esclarecimentos apresentados pelo
responsavel ndo foram suficientes para afastar as irregularidades identificadas,
este Ministério Publico de Contas ratifica o parecer exarado as fls. 1062/1066 e
opina que o egrégio Tribunal de Contas adote o seguinte julgamento:

| — legalidade e regularidade da inexigibilidade de licitacdo, nos termos do
artigo 59, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, combinado com o
artigo 121, inciso | “b”, e artigo 123, incisos | e Il, ambos do Regimento Interno
aprovado pela Resolugao TC/MS n° 98/2018;

Il — ilegalidade e irregularidade da formalizagao contratual, nos termos do
artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, combinado com
os artigos 121, inciso Il, e 123, incisos | e I, ambos do Regimento Interno aprovado
pela Resolugdo TC/MS n° 98/2018, devido ao pagamento de contrato ad exitum
antes de se comprovar o ingresso dos valores aos cofres publicos, infringindo os
artigos 62 e 63 da Lei Federal n® 4320/1964;

[ll — ilegalidade e irregularidade da formalizagao dos 1°, 2°, 3° e 4° termos
aditivos, nos termos do artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n°® 160/2012,
combinado com o artigo 121, §4°, do Regimento Interno aprovado pela Resolug¢éao
TC/MS n° 98/2018, e em razdo de se originarem de contratacdo irregular,
contaminando os atos subsequentes, nos termos do § 2° do art. 49 da Lei
8.666/1993;

IV —ilegalidade e irregularidade da execugao financeira, nos termos do artigo
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59, inciso lll, da Lei Complementar n° 160/2012, combinado com o artigo 121, §4°,
do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo TC/MS n° 98/2018, em razédo de
divergéncia entre os estagios da despesa e em razao de originarem-se de
contratagao irregular, contaminando os atos subsequentes, nos termos do §2° do
artigo 49 da Lei Federal n° 8.666/1993;

V - multa ao Jurisdicionado, Senhor Sidney Foroni, CPF n. (...), com fulcro no
artigo 77, inciso VIII, da Constituicdo Estadual do Estado de Mato Grosso do Sul,
combinado com o artigo 44 inciso |, e artigo 45 inciso |, ambos da Lei
Complementar n° 160/2012, combinado com o artigo 181 inciso |, da Resolugao
TC/MS n° 98/2018, devido ao pagamento de contrato ad exitum antes de se
comprovar o ingresso dos valores aos cofres publicos, infringindo os artigos 62 e
63 da Lei Federal n® 4320/1964, divergéncias na execucao financeira do contrato
e remessa intempestiva dos documentos a esta Corte;

VI — oficiar ao Ministério Publico Estadual, com cépia dos presentes autos, e
com base no artigo 203, inciso X, alinea “e.3”, da Resolucdo TCE/MS n° 98/2018,
combinado com o artigo 101 da Lei Federal n°® 8666/1993, os fatos apurados por
este Tribunal de Contas, no processo TC/MS n° 1454/2018 (Analise ANA-
DFLCP4196/2021 e ANA-DFLCP-6690/2023), para que sejam tomadas
providéncias cabiveis e necessarias relativas a formalizagao de contrato ad exitum
pago antes de se comprovar o ingresso dos valores aos cofres publicos, podendo
ocorrer prejuizo ao Erario e enriquecimento ilicito, e podendo também tal conduta
ser considerada como ilicito penal previsto no artigo 89 da Lei Federal n°
8.666/1993, além da conduta configurar como ato de improbidade administrativa.
Podendo ser responsabilizado tanto o gestor municipal quanto os representantes
do Instituto Brasileiro de Apoio a Modernizagao Administrativa — IBRAMA, pois o
contratado n&o pode arguir desconhecimento das normas aplicaveis as
contratagcdes com o Poder Publico.

E o Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, sublinho que foi emitida Solicitacdo de Providéncias SOL -
DFCPPC - 418/2019 (p¢. 71, fl. 276-283), para a expedicdo de Medida Cautelar de
suspensao da execucdo do contrato em analise, para o fim de afastar o risco de pos-
sivel dano a um direito. Assim, a Decisdo Liminar DLM — G. FEK — 119/2020 (p¢. 86,
fls. 303-320) foi deferida, suspendendo a pratica de qualquer ato administrativo des-
tinado a liquidacéo da despesa e ao pagamento de valor decorrente da execucgao do
contrato, antes do transito em julgado da deciséo judicial ou antes de eventual com-
posicdo amigavel com a Receita Federal do Brasil (RFB), devidamente homologada,
sob pena de impugnacédo dos valores pagos e da aplicacdo das medidas e san¢bes
cabiveis.

ACO1 - 253/2023 — Pagina 5 de 14



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

Convém ressaltar que foi oportunizado o exercicio do contraditério e da ampla
defesa aos jurisdicionados, conforme:

- as intimacdes INT — 1ICE — 12809/2018 e INT — 1ICE — 12810/2018 (pg. 46)
feitas ao Sr. Donato Lopes da Silva, Prefeito Municipal de Rio de Brilhante a época, e
ao anterior Prefeito Municipal de Rio Brilhante, Sr. Sidney Foroni (p¢. 47). Todavia,
somente o Sr. Sidney Foroni apresentou justificativas e documentos (p¢. 59);

- aintimacado INT — GCI — 9577/2020 feita ao Prefeito Municipal de Rio Brilhante
a época, Sr. Donato Lopes da Silva (p¢. 88, fl. 322), para a suspensao de imediato ao
pagamento do valor decorrente da execucéo do Contrato de Prestacéo de Servicos n.
99/2016, razéo pela qual, apresentou tempestivamente sua resposta (p¢s. 93-98) e os
documentos referentes a execucédo (p¢s. 105-110);

- as intimagdes INT — G.FEK — 6346/2022, INT — G. FEK — 6347/2022, INT —
G.FEK —6348/2022 e INT — G.FEK — 8056/2022 feitas aos jurisdicionados para pres-
tarem esclarecimentos, oferecerem justificativas ou apresentarem os documentos ne-
cessarios para solucionar pendéncias, ao que responderam o Sr. Donato Lopes da
Silva (fls. 1081-1082) e o Sr. Lucas Centenaro Foroni (fls. 2236-2237 e fls. 2244-4004).

Feitas tais consideracdes, passo ao exame e julgamento da matéria.

A Administracdo Municipal de Rio Brilhante contratou o Instituto Brasileiro de
Apoio a Modernizagao Administrativa (IBRAMA), por meio de Inexigibilidade de Lici-
tacdo, para prestar servigos de assessoria e consultoria tributaria, revisdo da divida
fundada previdenciaria, levantamento de dados, preparagcdo, encaminhamento e
acompanhamento de demandas administrativas e judiciais, visando a recuperacgao de
créditos municipais e o incremento da receita municipal, conforme descri¢des do pro-
jeto basico (fls. 16-19).

Considerando o objeto da dispensa de licitagdo e da contratagéo, é possivel
identificar o seu carater singular, pois € necessario vasto conhecimento acerca do
Decreto-Lei n. 5.452, de 1943 (CLT); das Leis (federais) n. 5.172, de 1966 (Codigo
Tributario Nacional-CTN), n. 8.212, de 1991 (Lei Organica da Seguridade Social), n.
8.213, de 1991 (Planos de Beneficios da Previdéncia Social), n. 10.637, de 2012 (ndo
cumulatividade de contribuigdes sociais etc.), e n. 13.846, de 2019 (em decorréncia
da EC n. 103, de 2019, com inumeras e variadas alteracdes de outras leis), assim
como das alteragbes promovidas pela Lei Complementar (Federal) n. 123, de 2006, e
por outras leis.

Outrossim, verifico que ha, nos autos, a comprovacao de notdria especializagao
do contratado, cujo Presidente e responsavel técnico daquele Instituto, Dr. Claudio
Roberto Nunes Golgo, foi Auditor Fiscal da Secretaria da Fazenda do Rio Grande do
Sul, é advogado ha muitos anos e administrador, atuou em grande quantidade de pro-
cessos e, por meio da entidade ou por outro meio, prestou servigos similares em ou-
tros Municipios, conforme exemplificam alguns documentos autuados (fls. 20-81).

Desse modo, a meu ver, a Inexigibilidade de Licitagao n. 2/2016 esta em conso-
nancia com as disposigdes do art. 25, Il, e § 1°, da Lei n. 8.666, de 1993.
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No que tange ao Contrato de Prestagcao de Servigos n. 99/2016 (p¢. 12, fls.
90-95), ha alguns pontos que merecem analise pormenorizada.

Primeiro, destaco o teor da Clausula Segunda, que trata dos pregos e da quan-
tificacdo dos servigos a serem prestados pelo contratado:

O valor a ser pago ao CONTRATADO sera AD EXITUM, sendo de 20% (vinte por
cento) do beneficio de caixa e/ou patrimonial que vier a ocorrer, liquidado a
medida que for acontecendo o aproveitamento dos créditos e/ou a recuperagao/re-
ducao da divida, assim como a economia com a reduc¢ao dos recolhimentos nor-
mais futuros.

Paragrafo Unico: podera o ente municipal desistir a qualquer momento do relaci-
onamento com o CONTRATADO, no tocante a projeto em causa, sem ficar sujeito
a qualquer tipo de penalidade ou pagamento de remuneragdo que nao seja a do
resultado dos servigos até entdo realizados ou prestados, a serem pagos de con-
formidade com o caput. (fl. 91)

O preco estabelecido em clausula de éxito ocorre quando as partes convencio-
nam que a remuneragao do contratado ocorrera mediante uma participagao nos re-
sultados se ao término da prestacdo dos servigcos resultar o sucesso e/ou proveito
econdémico.

Essa pratica € comumente utilizada por profissionais da advocacia, que se pro-
pdem ao patrocinio de demandas nas esferas administrativas, judiciais, em que a re-
muneragao dos honorarios contratuais ocorre somente com transito em julgado ou
efetivo proveito econdmico revertido a parte, sendo pactuada em percentual sobre a
vantagem que resultou ao seu cliente (clausula quota litis).

Convém destacar também o teor da Clausula Terceira, paragrafo unico, do
contrato em referéncia, que dispde:

RESPONSABILIDADE PELA PROCEDENCIA DOS VALORES E COMPRO-
MISSO DE DEFESA

Em decorréncia do contrato ora firmado, a banca signataria, desde que seja total-
mente cumprido este ajuste na parte financeira, assume a responsabilidade plena
pela veracidade dos valores levantados dos créditos previdenciarios e pelos pro-
cedimentos técnicos e juridicos a serem utilizados na compensagao administra-
tiva antes do transito em julgado, caso tal fato venha a ocorrer, bem como a
defesa do Municipio e do Prefeito, em caso de surgirem intervengdes, glosas ou
contestagcbes da Receita Federal, Ministério Publico e/ou Tribunal de Contas. (fl.
91).

Nesse passo, cabe enfatizar que, na seara administrativa, a jurisprudéncia tem
combatido a formalizagdo de contratos administrativos cujos honorarios contratuais
estejam vinculados a determinado percentual sobre o éxito da causa, posto que tal
situacdo fere diretamente o planejamento orcamentario, em funcdo da incerteza
guanto ao valor efetivamente a ser pago ao final da demanda.
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De fato, no ambito da Administracédo Publica, o contrato a ser firmado com pro-
fissional do Direito deve estabelecer valor fixo. Também, ndo ha impedimento para a
Administracdo Publica firmar contrato de risco puro, ou seja, quando a remuneracao
do contratado advém exclusivamente dos honorarios sucumbenciais, sem qualquer
desembolso de recursos publicos.

A exemplo disso, colaciono excerto do voto proferido nos autos do Processo n°
03/03065230, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina:

(...) o contrato a ser firmado com o profissional do Direito devera ter valor fixo,
ndo podendo se prever percentual sobre as receitas auferidas pelo ente com
as acbes administrativas ou judiciais exitosas pelo contratado, salvo se a
Administracdo firmar contrato derisco puro, onde ndo despenda nenhum valor
com a contratagdo, sendo a remuneracgéo do contrato exclusivamente proveniente
dos honorarios de sucumbéncia pelo juizo na sentenca condenatoria.

Assim também € o posicionamento adotado pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), conforme abaixo demonstrado:

104. De fato, no ambito da Administracédo Publica, o contrato a ser firmado com
o profissional do Direito devera estabelecer valor fixo, ndo podendo se co-
gitar da aplicac&o de percentual sobre as receitas auferidas pelo ente por
forcade agbes administrativas ou judiciais exitosas conduzidas pelo contra-
tado, salvo se a Administra¢&o firmar contrato de risco puro, onde a remune-
ragdo do contrato dar-se-a exclusivamente por meio dos honorérios de sucum-
béncia devidos pela parte vencida.

105. Cabe também aduzir, por relevante, que a vinculacdo daremuneragéo do
profissional do Direito a percentual do montante de créditos efetivamente
recuperados contraria o principio orcamentario da universalidade, pelo qual
0 or¢camento deve conter todas as receitas e despesas do Estado. Na Lei n.
4.320/64 (...) (TCU — Plenério — TC 023.147/2017-2, Ministro Benjamin Zymler,
julgado em 6/6/2018).

Assim sendo, de acordo com o teor das clausulas segunda e terceira, verifico
gue o contrato celebrado ndo se enquadra como um contrato de risco e que ante a
possibilidade de pagamento de honorarios advocaticios, sem o pronunciamento defi-
nitivo da decisao, ha sérios riscos de prejuizo ao erario, por configurar pagamento de
despesas sem a efetiva liquidagéo, em desacordo com os arts. 62 e 63, §2°, I, da Lei
n. 4.320/1964, que dispdem:

Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apos sua
regular liquidacao.

Art. 63. A liguidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo cré-
dito.

§ 2° Aliquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:
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Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo.

Em arremate, o Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte apreciou o tema em
debate, no julgamento do TC/18170/2015, ocorrido em 25/6/2019, do qual extraio tre-
cho das razdes que fundamentaram o posicionamento adotado pelo Conselheiro An-
ténio Ed Souza Santana:

49. Como bem pontuou o Corpo Técnico da DAM e o Parquet Especial, a fixagao
de honorarios advocaticios em valores incertos, variaveis, ilimitados e pagos de
forma antecipada por ocasiao de éxito em decisao liminar - e antes do transito em
julgado do processo judicial, afronta a legislacao de regéncia.

50. Em efeito, constato que o contrato ndo pactuou preco expresso em moeda
nacional e sim em percentual (20%) incidentes sobre o valor recuperado pelo mu-
nicipio, contrariando o disposto nos arts. 5°, e 55, lll, da Lei de Licitacdes e Con-
tratos Administrativos. Ademais, nao se pode desconsiderar que a conquista
obtida liminarmente é passivel de reversao em virtude da possibilidade de
interposicao de recursos pelas partes envolvidas no processo judicial, em
tramite no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (grifo nosso).

Logo, a forma como prevista a condicdo do pagamento ao Instituto contratado
viola as disposi¢des do art. 55, IlI%, e art. 65, Il, “c”?, da Lei n. 8.666/93, pelo fato de
possibilitar o pagamento antes do transito em julgado das acdes a serem intentadas
ou mesmo antes da homologacao da compensacédo dos créditos tributarios pela Re-
ceita Federal.

As acdes judiciais que nao transitaram em julgado ou a mera apresentacao das
declaracdes de créditos na via administrativa ndo atraem, automaticamente, a neces-
séria ratificacdo das compensacoes tributarias pela Receita Federal, pois nos termos
do art. 74, 81°, da Lei (federal) 9.340/96 (Disp&e sobre a legislacéo tributaria federal,
as contribuicdes para a seguridade social, 0 processo administrativo de consulta):

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito em
julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita
Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na compen-
sacdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuicdes adminis-
trados por aquele Orgéo.

§ 12 A compensacao de que trata o caput sera efetuada mediante a entrega,
pelo sujeito passivo, de declaragao na qual constarao informagoes relativas
aos créditos utilizados e aos respectivos débitos compensados.

1 Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: (...) lll - o prego e as condigdes de
pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagado
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

2 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poder&o ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos: (...) Il — por acordo das partes: (...) ¢) quando necessaria a modificagcdo da forma de pagamento, por
imposicdo de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipag¢do do
pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacdo de
fornecimento de bens ou execugéo de obra ou servigo;
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(...)
§ 5° O prazo para homologacédo da compensacao declarada pelo sujeito passivo
sera de 5 (cinco) anos, contado da data da entrega da declaracdo de compensa-
cao.

Caso analogo j& foi objeto de apreciacdo por esta Corte nos autos do
TC/1280/2014, que resultou na Decisdo Singular — G.MCM 7865/2018, de lavra do
Conselheiro Marcio Campos Monteiro, julgado em 14/8/2018, da qual extraio o se-
guinte trecho:

Assim, é patente que o jurisdicionado ndo poderia ter realizado o pagamento da
remuneracgdo contratual a empresa contratante [sic], antes do ingresso efetivo dos
recursos publicos, tendo em vista que apesar de declarada a compensagéo por
meio da GFIP, esta extingue o crédito tributario, sob condi¢céo resolutéria de ulte-
rior homologacéo, nos termos do art. 74, §2°, Lei n® 9.430/96.

De acordo com os relatos da equipe da DFLCP, ndo estd demonstrado que o
municipio compensou a contribui¢cdo previdenciaria incidente sobre as verbas reco-
nhecidas pelo STF como indevidas (supostamente transitado em julgado). Ainda, ndo
consta um estudo especifico sobre a realidade do municipio de Rio Brilhante e quanto
efetivamente a titulo de contribuicbes supostamente indevidas ele poderia compensar.

Em que pese os jurisdicionados sustentem se tratar de compensacéao tributa-
ria, ndo juntaram nenhuma declaracao, conforme prescreve a regra do art. 74, §1°, da
Lei n. 9.430, de 1996, ndo havendo informacédo sobre os créditos utilizados e os valo-
res compensados (fls. 419, 464, 476, 488, 690, 841, 3653 e 3892).

A equipe da DFCLP informou que os calculos foram realizados de modo indevido
e recolhidos antes da sentenca judicial do Mandado de Seguranga, que concedeu o
direito ao municipio de compensar eventuais valores a partir de 16/11/2011 (fls. 943,
945-946).

Portanto, verifico que a formalizacdo do Contrato de Prestacdo de Servigos
n. 99/2016 estairregular, porguanto o teor das clausulas segunda e terceira infringem
as disposicoes contidas no art. 55, I, art. 65, I, “c”, da Lei n. 8.666/93.

Ao Contrato de Prestacéo de Servigcos n. 99/2016 (29/9/2016 a 29/9/2017) foram
formalizados quatro Termos Aditivos, conforme segue demonstrado:

Termos Aditivos

N° Data Objeto Folhas

1 29/9/2017 Prorrogacéo do prazo de vigéncia do 148-151
contrato por mais 12 (doze) meses.

2 28/9/2018 Prorrogacéo do prazo de vigéncia do 247-249
contrato por mais 12 (doze) meses.

3 27/9/2019 Prorrogacédo do prazo de vigéncia do 268-279
contrato por mais 12 (doze) meses.

4 20/5/2020 Prorrogacéo do prazo de vigéncia do 290-291
contrato por mais 12 (doze) meses.
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A equipe de auditores relatou que as formalizacfes dos referidos termos aditivos
ocorreram de modo irregular, pois decorreram de contrato formalizado irregularmente,
0 que contaminou o0s atos subsequentes, nos termos do § 2° do art. 492 da Lei 8.666,
de 1993.

A meu ver, ndo ha que se falar em nulidade do Contrato de Prestagédo de Servi-
¢os n. 99/2016 nem dos seus Termos Aditivos, pois verifico que ja houve a Rescisao
Unilateral da referida contratagao, assinada em 30/3/2021 pelo Sr. Lenilso Carvalho
Antunes (Sec. Mun. de Financas, Planejamento e Controle), com fundamento legal no
art. 78, Xll, da Lei n. 8.666/1993 e no Parecer Juridico n. 363/2021 (p¢. 107, fls. 1036-
1037) e publicada, no Diario Oficial de Rio Brilhante, em 14/4/2021, em consonancia
com o disposto no paragrafo unico do art. 61 da Lei n. 8.666/1993.

De acordo com a justificativa apresentada pelo gestor, a rescisdo unilateral do
contrato ocorreu porque: “(...) realizamos a analise dos contratos e buscando a con-
tencdo de algumas despesas, verificamos que ndo ha a necessidade, no momento,
da continuidade do contrato em aprego.”, destacou, também, que “(...) a rescisdo néao
trara prejuizos ao erario, nem para a contratada. Ndo havendo prejuizos, tampouco
perdas e danos, ndo havera a necessidade de ressarcimento de valores, tendo em
vista que os pagamentos ja estdo suspensos conforme intimagéo”. (f.1041)

Desse modo, no tocante a formalizacdo dos Termos Aditivos n.1/2017, n. 2/2018,
n. 3/2019 e n. 4/2020, ao Contrato em referéncia, verifico que foram formalizados de
acordo com as disposicdes da Lei n. 8.666/1993.

Do ponto de vista da execucdo orcamentaria e financeira da contratacao,
verifico que se apresenta nos seguintes moldes (p¢. 150, fl. 4033):

Resumo Total da Execucao

VALOR DO CONTRATO (CT) Ad exitum
VALOR EMPENHADO (NE) R$ 1.350.668,78
VALOR DOS EMPENHOS ANULADOS (ANE) R$ (- 318.146,89)
VALOR TOTAL/VALOR EMPENHADO (NE- ANE) R$ 1.032.521,89
VALOR TOTAL LIQUIDADO (NF) R$ 1.260.107,48
VALOR TOTAL PAGO (OP) R$ 1.130.197,00

Da demonstracédo da execucao acima, observo que a Administracdo Municipal
celebrou contrato cujo o pagamento dependia do éxito obtido (ad exitum), empe-
nhando o valor de R$ 1.350.668,78, sendo anulado R$ 318.146,89. Assim, o valor
empenhado foi de R$ 1.032.521,89, o valor das notas fiscais totalizou R$ 1.260.107,48
e o valor das ordens de pagamento foi de R$ 1.130.197,00, raz&o pela qual reconheco

3 Art. 49. A autoridade competente para a aprovagéo do procedimento somente podera revogar a licitagdo por
razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado. (...) § 22 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.
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a desarmonia entre os documentos da despesa (Notas de Empenho, Notas Fiscais e
Ordens de Pagamento), com infringéncia as disposigdes da Lei (federal) n. 4.320/64.

Assim, observo que n&o constam nos autos Nota(s) de Empenhos no valor de
R$ 227.585,59, e Ordens de Pagamento no valor de R$ 129.910,48, com infringéncia
as regras dos arts. 60* e 64, caput>, da Lei (federal) n. 4.320/64.

Nesse contexto, as irregularidades retro destacadas configuram infragao passi-
vel de multa, conforme ja deliberado nesta Corte:

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO — AQUISICAO DE GENEROS ALI-
MENTICIOS — EXECUCAO FINANCEIRA — FALTA DE PAGAMENTO DE VALO-
RES APURADOS EM SEDE DE LIQUIDACAO DE DESPESAS — FALTA DE ANU-
LACAO DO SALDO DO EMPENHO - IRREGULARIDADE — MULTA. A falta de
pagamento da totalidade dos valores apurados em sede de liquidagao de
despesas e a falta de anulag¢ao do saldo do empenho tornam a execugao
financeira irregular e ensejam a aplicagcdo de multa aos responsaveis.
(TCE/MS —ACO01 2457/2017 — TC/24609/2012 — 12 Camara. Data de Julgamento:
6/6/2017).

Logo, concluo que a execucgao financeira acima esta em dissonancia com as
disposigdes dos arts. 60, 62, 63, § 2°, 1, e 64, da Lei (federal) n. 4.320, de 1964.

O Termo de Rescisdao Contratual (p¢.107, fls.1036-1037) foi assinado em
30/3/2021, e teve como objeto a rescisdo unilateral do Contrato n. 99/2016, cujo mo-
tivo foi exarado com base na Justificativa (fl. 109) e no Parecer Juridico n. 363/2021
(fls. 1042-1043), de acordo com o disposto no art. 78, XIl, da Lei (federal) n. 8.666, de
1993.

Em relagédo a remessa intempestiva dos documentos ao Tribunal, percebo que a
data limite para a remessa foi de 4/11/2016, sendo que a documentacao so foi reme-
tida em 21/2/2018, extrapolando o prazo em 474 (quatrocentos e setenta e quatro)
dias. Dessa forma, entendo que o jurisdicionado ndo cumpriu o prazo previsto para a
remessa obrigatéria, previsto na Resolugdo TCE-MS n. 54, de 2016 (Anexo VI, item
4A), vigente a época, razédo pela qual deve ser apenado com a multa cabivel nos
termos do art. 46 da Lei Complementar (estadual) n. 106, de 2012.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, VOTO nos seguintes termos:

I- ratificar integralmente os termos da Medida Cautelar aplicada por meio da
Decisao Liminar DLM — G. FEK - 119/2020 (pg¢. 86, fls. 303-320), tornando definitivos
os seus efeitos;

ll- declarar, com fundamento no art. 59, |, da Lei Complementar (estadual) n.

4 Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.
5 Art. 64. A ordem de pagamento € o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa
seja paga.
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160, de 2012, a regularidade:

a) da Inexigibilidade de Licitagao n. 2/2016, realizada pelo Municipio de Rio
Brilhante;

b) da formalizacdo dos Termos Aditivos n. 1/2017, n. 2/2018, n. 3/2019 e n.
4/2020, ao Contrato de Prestagao de Servicos n. 99/2016;

Il — declarar, com fundamento no art. 59, Ill, da LC n. 160/2012, a
irregularidade:

a) da formalizacdo do Contrato de Prestagao de Servigos n. 99, de 2016,
celebrado entre o Municipio de Rio Brilhante e o Instituto Brasileiro de Apoio a
Modernizagcdo Administrativa (IBRAMA), em face previsao, na clausula segunda,
do valor a ser pago ao contratado “ad exitum”, sendo de 20% do beneficio de
caixa e/ou patrimonial que vier a ocorrer, pago antes de se comprovar o ingresso
dos valores aos cofres publicos, com infringéncia ao art. 55, Ill, art. 65, Il, “c”, da
Lei (federal) n. 8.666, de 1993;

b) da execug¢ao orgcamentaria e financeira da contratagdo das seguintes
infracdes:
1. auséncia de Nota(s) de Empenho no valor de R$ 227.585,59 e dos
comprovantes de pagamento no montante de R$ 129.910,48, com
infringéncia aos arts. 58, 60 e 64, da Lei (federal) n. 4.320, de 1964;

2. auséncia do documento de “declaracao” de compensacao tributaria, na
qual devem constar informagdes relativas aos créditos utilizados e aos
respectivos débitos compensados, com infringéncia ao disposto no art. 74,
§ 1°, da Lei 9.430, de 1996;

IV - aplicar multas:

a) ao Sr. Sidney Foroni, Prefeito de Rio Brilhante (de 1/1/2013 a 31/12/2016),
no valor equivalente ao de 60 (sessenta) UFERMS, assim distribuida:

1. 30 (trinta) UFERMS pelas infracdes descritas nos termos dispositivos

do inciso lll, alinea “a”, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, IV
e IX, e 45,1,daLC n. 160/2012;

2. 30 (trinta) UFERMS pela remessa intempestiva a este Tribunal, dos
documentos referentes a formalizagdo do Contrato de Prestagdo de
Servigos n. 99, de 2016, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42,
caput e inciso IX, 44, |, e 46 da LC n. 160/2012;

b) ao Sr. Donato Lopes da Silva, Prefeito de Rio Brilhante (de 1/1/2017 a
31/12/2020), no valor equivalente ao de 50 (cinquenta) UFERMS, pelas
infracdes descritas nos termos dispositivos do inciso Ill, “b”, 1 e 2, com
fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, IV e IX e 45, 1, da LC n° 160/2012;

V- fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da intimagao
do responsavel, com a prova do recebimento, para que os apenados paguem 0s
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valores das multas que lhe foram infligidas e assinalar que o pagamento devera ser
feito em favor do Fundo Especial de Modernizacio e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas — FUNTC, consoante as regras dos arts. 50, Il, e 83 da LC n. 160/2012,
observado o disposto nos arts. 99 e 185, §1°, | e Il, do Regimento Interno (Resolugao
TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018);

VI — intimar os interessados acerca do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (aprovado pela Resolucdo TC/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, para ratificar integralmente os termos da medida cautelar aplicada por
meio da decisao liminar, e ainda pela regularidade da inexigibilidade de licitagdo e dos
termos aditivos, bem como a irregularidade da formalizagdo do contrato de prestagéo
de servigos e da execucao orgamentaria e financeira, com aplicagdo de multas aos
responsaveis.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues
Jeronymo e o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Jodao Anténio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

MSS
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