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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 413/2017

PROCESSO TC/MS : TC/16865/2014

PROTOCOLO : 1549435

TIPO DE PROCESSO : PROCESSO LICITATORIO

ORGAO : MUNICIPIO DE CASSILANDIA

JURISDICIONADO : CARLOS AUGUSTO DA SILVA

INTERESSADO :ALDRIN HAMMERSCHMIDT E CIA — EPP; PEREZ E SANCHES
LTDA.; J.I. MATERIAIS PARA CONSTRUGAO LTDA. - ME

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUGAO - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS ESSENCIAIS — CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO COM O
INSS — CERTIFICADO DE REGULARIDADE DE SITUAGCAO COM O FGTS —
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS - INTIMAGAO - NAO
ATENDIMENTO - IRREGULARIDADE - MULTA.

E considerado irregular o procedimento licitatério que ndo apresenta
documentos essenciais como a comprovagao da regularidade com a
seguridade social e certiddo negativa de débitos trabalhistas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sessdo Ordinaria da
Primeira Camara, de 4 de outubro de 2016, ACORDAM, a unanimidade, os
Senhores Conselheiros, nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade
do Procedimento Licitatério na modalidade Pregao Presencial n° 084/2014, realizado
pela Prefeitura Municipal de Cassilandia, tendo como vencedoras do certame as
empresas Aldrin Hammerschmidt e Cia — EPP; Perez e Sanches Ltda.; J.I. Materiais
para Construgdo Ltda. — ME, em face da auséncia da comprovacgao da regularidade
com a seguridade social e da Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas da empresa
J.I. Materiais para Construcao Ltda. — ME, com aplicagdo de multa no valor total de
70 (setenta) UFERMS ao Sr. Carlos Augusto da Silva, sendo 50 (cinquenta)
UFERMS, em razdo da auséncia nos autos do certificado de regularidade de
situagdo com a seguridade social e da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas da
empresa J.l. Materiais para Construgao Ltda. — ME e 20 (vinte) UFERMS, pelo nao
atendimento ao termo de intimacao.

Campo Grande, 4 de outubro de 2016.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Versam os autos sobre o exame do procedimento licitatério na modalidade
Pregdo Presencial n° 084/2014 realizado pela Prefeitura Municipal de
Cassilandia/MS, objetivando a contratacdo de empresa para a aquisicdo com o
fornecimento parcelado de materiais de construgcdo de primeira linha e menor preco,
para a Secretaria Municipal de Obras, Viagdo e Servigcos Municipais, destinado a
pequenas obras e reformas nas vias, logradouros e prédios municipais.

Foram declaradas vencedoras do certame as seguintes empresas:

EMPRESA VALOR DAS PROPOSTAS (R$)
Aldrin Hammerschmidt e Cia - EPP 101.975,00
Perez e Sanches Ltda. 54.589,80
J.l. Materiais para Construgéo Ltda. — ME 46.806,10
TOTAL: R$ 203.370,90 (duzentos e trés mil trezentos e setenta reais e noventa centavos)

A equipe técnica da 3?2 Inspetoria de Controle Externo constatou irregularidades
que ensejaram a realizacao de diligéncia ao Ex-Prefeito Municipal, Senhor Carlos
Augusto da Silva, por meio do Termo de Intimacao n° 18.504/2015 (peca digital 16).

Decorrido o prazo regimental de 30 (trinta) dias, a autoridade responsavel nao
compareceu nos autos para apresentar os documentos, dados ou informacdes
solicitados no referido Termo de Intimagao, quais sejam: Certiddo Negativa de Débito
com o INSS e Certificado de Regularidade de Situagdo com o FGTS da empresa J.1.
Materiais para Construgdo Ltda. - ME; copia da adjudicagdo e homologagcao do
resultado da licitagao; Subanexo XVII.

Diante disso, o Corpo Técnico da Inspetoria de Engenharia, Arquitetura e Meio
Ambiente (IEAMA), por meio da Analise n° 1.457/2016 (pega digital 19), concluiu
que:

Diante do exposto opinamos pela IRREGULARIDADE do presente processo no
que se refere ao PROCEDIMENTO LICITATORIO — 12 FASE, na forma
estabelecida no inciso |, Artigo 120 da Resolugdo Normativa TC/MS N°
076/2013, de 11 de dezembro de 2013 e, com base no inciso |l, paragrafo 4°,
artigo 110, da mesma resolugdo supracitada, encaminhamos ao MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS, para parecer e adogdo dos procedimentos cabiveis,
alertando para a auséncia da documentagao obrigatdria solicitada no TERMO
DE INTIMACAO INT - DEAMA - 18504/2015, de 28 de outubro de 2015, fls. 164
e 165.

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do
Parecer n° 12.389/2016 (peca digital 20), da lavra dom ilustre Procurador de Contas,
José Aédo Camilo, opinou pelo seguinte julgamento, in verbis:
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| — pela ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatorio nos termos do
artigo 120, | da RN/TC/MS n° 76/2013;

Il — pela aplicagdo de multa a Autoridade Responsavel, nos termos do artigo 44, |
da Lei Complementar n® 160/2012.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Preliminarmente cabe esclarecer que o exame do procedimento licitatério na
modalidade Pregao Presencial n® 084/2014 sera realizado sob a égide da Resolugao
Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013 e, portanto, sera tratado como
12 fase, de acordo com o artigo 120, inciso |, do referido Ordenamento.

A equipe técnica apontou a auséncia nos autos dos seguintes documentos:
Certidao Negativa de Débito com o INSS e Certificado de Regularidade de Situagao
com o FGTS da empresa J.I. Materiais para Constru¢do Ltda. - ME; cépia da
adjudicacado e homologacgao do resultado da licitacdo; Subanexo XVII.

Compulsando os autos, observo ainda a auséncia da Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas da empresa supracitada.

Pois bem, o legislador patrio, ao inserir na Lei n.° 8.666, de 21 de junho de
1993, a obrigatoriedade da fase procedimental de habilitagcdo dos interessados em
contratar com a Administracdo Publica, buscou garantir ao Poder Publico a avaliagao
em relacdo a reunido, pelos eventuais contratados, das condi¢bes minimas exigidas
para a execugao do objeto, sendo, desse modo, preservada a seguranga juridica da
avencga.

Os requisitos a serem levados em conta pela Administracdo foram elencados
taxativamente no artigo 27 da Lei de Licitagdes, que assim dispde:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacgao relativa a:

| - habilitagao juridica;

Il - qualificagao técnica;

[l - qualificagdo econémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacao dada pela Lei n°® 12.440/11)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

No que concerne a comprovagao da regularidade com a seguridade social,
afirmo que este é um vicio insanavel, pois viola as determinagcbes contidas no artigo
29, inciso |V, da Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993 e do paragrafo 3° do
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artigo 195 da Constituicao Federal de 1988, cujos textos preconizam que deve haver
prévia verificagdo da regularidade das empresas com o sistema de seguridade, visto
que a pessoa juridica em débito ndo podera contratar com o Poder Publico, nem
dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, destacando-se, no caso,
os artigos em questao:

Lei Federal n. 8.666/93:

Art. 29. A documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistira em:

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagcédo regular no cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei.

Constituicio Federal/88:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢des sociais:

(...)

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Com relacao a Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), esta passou
a constituir, nos termos da Lei n° 12.440, de 07 de julho de 2011, mais um requisito
de habilitagdo as licitacbes e contratagdes pelo poder publico, na medida em que ao
artigo 27 da Lei Geral de Licitacdes, a Lei n® 8.666/93, foi acrescida, no inciso IV, a
exigéncia de comprovagao da regularidade trabalhista da pessoa fisica ou juridica
interessada em contratar com a Administragao Publica.

A exigibilidade da CNDT visa, além de evitar a ocorréncia da responsabilidade
subsidiaria da Administragcdo Publica pelos débitos trabalhistas de suas contratadas,
assegurar bem juridico de maior valor: a garantia de remuneragédo pelo trabalho
humano. Com efeito, o artigo 1° da Constituicdo Federal erige como um dos seus
fundamentos os valores sociais do trabalho. Além disso, a garantia da remuneragao
por servicos prestados por trabalhadores esta amplamente prevista no artigo 7° da
Carta Magna.

Assim, concluo que, em regra, comprovacgao da regularidade com a seguridade
social, bem como a prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa (CNDT) deverao
SEMPRE ser exigidas, em quaisquer tipos de procedimentos licitatérios e
contratagdes da Administragao Publica.

Em relacdo a auséncia do ato de homologacdo do procedimento licitatério
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apontada pela Equipe Técnica, constato que este documento encontra-se acostado
a folha 161 da peca digital 15.

Por fim, cabe também registrar o comportamento omissivo do Ex-Prefeito
Municipal de Cassilandia, Senhor Carlos Augusto da Silva, que, sem causa
justificada, deixou de responder ao Termo de Intimagéo n° 18.504/2015, infringindo,
assim, os ditames do artigo 42, inciso IV, da Lei Complementar n° 160, de 02 de
janeiro de 2012, estando sujeito a aplicagao das sangdes previstas em lei.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, considerando a Analise elaborada pela Inspetoria de
Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente (IEAMA) e acolhendo o r. Parecer exarado
pelo douto Ministério Publico de Contas, VOTO:

I.Pela IRREGULARIDADE do Procedimento Licitatério na modalidade Pregao
Presencial n° 084/2014 realizado pela Prefeitura Municipal de Cassilandia, tendo
como vencedoras do certame as empresas Aldrin Hammerschmidt e Cia — EPP;
Perez e Sanches Ltda.; J.I. Materiais para Construgdo Ltda. — ME, objetivando a
aquisicao de materiais de construgcdo, em face da auséncia da comprovagao da
regularidade com a seguridade social e da Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas da empresa J.l. Materiais para Construgdo Ltda. — ME, infringindo os
artigos 27, IV, e 29, IV, ambos da Lei Federal n® 8.666/93 c/c o paragrafo 3° do artigo
195 da Constituicdo Federal/88, nos termos do artigo 59, inciso Ill c/c o artigo 42,
inciso 1X, ambos da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 c/c o artigo 120, inciso
I, da Resolugdo Normativa n.° 76/2013;

I. Pela APLICAGAO DE MULTA no valor total de 70 (setenta) UFERMS
ao responsavel, Senhor Carlos Augusto da Silva, Ex-Prefeito Municipal, CPF inscrito
sob 0 n.° 083.666.928-25, nos termos do artigo 44, inciso |, paragrafo unico e artigo
45, inciso |, todos da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 c/c o artigo 172,
inciso |, “b”, da Resolugdo Normativa TC/MS n.° 076/2013, dividida da seguinte
forma:

a. O valor de 50 (cinquenta) UFERMS, em razdo da auséncia nos autos
do certificado de regularidade de situagdo com a seguridade social e da Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas da empresa J.I. Materiais para Construcao Ltda. —
ME, documentos de apresentagao obrigatdria, nos termos do artigo 42, incisos IV e
X, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2002;

b. O valor 20 (vinte) UFERMS, pelo ndo atendimento, sem causa
justificada, ao Termo de Intimacdo n°® 18.504/2015, conforme artigo 42, IV, da Lei
Complementar n° 160/2002;

[l Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias, para que o
responsavel supracitado efetue o recolhimento do valor correspondente a multa em
favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do
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Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, nos termos do artigo 172,
paragrafo 1°, incisos | e Il, da Resolugdo Normativa n.° 76/2013, e, no mesmo prazo,
comprovar o recolhimento nestes autos, sob pena de cobranca judicial;

V. Pelo RETORNO DOS AUTOS A IEAMA para o acompanhamento e
andlise das fases posteriores referentes as contratagbes originadas do Pregéo
Presencial n°® 084/2014, na forma regimental;

V. Pela INTIMAGAO dos interessados acerca do resultado do julgamento,
nos termos do artigo 50, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 94, da
Resolugao Normativa TC/MS n°® 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi undnime, nos termos do voto do Relator,
pela irregularidade do procedimento licitatorio, modalidade Pregado Presencial n°
084/2014, com aplicacdo de multa ao gestor.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral e Ronaldo Chadid.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 4 de outubro de 2016.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator
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