'(;:) TRIBUNAL DE CONTAS
Estado de Mato Grosso do Sul

COORDENADORIA DE REDACAO DE ATOS COLEGIADOS

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 308/2025

PROCESSO TC/MS : TC/2081/2024

PROTOCOLO : 2315036

TIPO DE PROCESSO : CHAMAMENTO PUBLICO/CREDENCIAMENTO

ORGAO : MUNICIPIO DE ANTONIO JOAO /FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
JURISDICIONADO/ : RAFAEL SANTOS DA ROSA

INTERESSADOS 1. AGNALDO MARCELO DA SILVA OLIVEIRA

2. RODRIGO FABIAN FERNANDES DE CAMPOS
3. WESLEY DALLAQUA TEIXEIRA ASSISTENCIA MEDICA
4. ZJ SERVICOS MEDICOS LTDA
5. CLINICA MED PORA LTDA
6. CLINICA FERNANDO LTDA
7. CONSULTORIO MEDICO ATIVA LTDA
8. E.A. CLINICA MEDICA LTDA
9. FADOLCILT
10. HEITOR JORGE DE SOUZA BRUM
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: CHAMAMENTO PUBLICO. CREDENCIAMENTO. SERVIGOS MEDI-
COS/HOSPITALARES DE PLANTOES EM ATENDIMENTO DE URGENCIAS E
EMERGENCIAS NO HOSPITAL MUNICIPAL. AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRI-
GATORIOS. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. PUBLICAGAO DO ATO DE RATIFI-
CAGAO DA INEXIGIBILIDADE. PUBLICACAO E ATOS DE HOMOLOGAGAO E AD-
JUDICAGAO. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE MERCADO. ESTIMATIVA DE
VALOR GENERICO SEM ESPECIFICAGAO DE FONTE. PREVISAO EDITALICIA
PASSIVEL DE RESTRINGIR NOVOS CREDENCIADOS. REVELIA. IRREGULARI-
DADE. MULTA. RECOMENDAGAO.

1. A clausula limitadora do ingresso de novos credenciados € ilegal, em afronta ao art.
79, |, da Lei n. 14.133/2021, que estabelece o cadastramento permanente desses.

2. Diante da auséncia de envio de documentos obrigatdrios (Estudo Técnico Preliminar,
publicacio do ato de ratificagdo da inexigibilidade, publicagdo e atos de homologacao e
adjudicagao) e da existéncia de clausula no edital passivel de restringir novos credenci-
ados, declara-se a irregularidade do procedimento de chamamento publico, com aplica-
¢do de multa ao gestor, e recomendacao para enviar a documentagédo constante da
Resolucdo TCE/MS n. 88/2018, bem como para n&o constar no edital clausulas restriti-
vas a competividade.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 252 Sesséo Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 22 a 25 de setembro de 2025, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, declarar a
irregularidade do procedimento de Chamamento Publico n. 03/2023, realizado pelo
Municipio de Antdnio Joao, por intermédio do Fundo Municipal de Saude de Anténio
Jodo, nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012; aplicar a
multa no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, ao secretario de saude a
época, Rafael Santos da Rosa, inscrito no CPF sob o n. 039.397.781-17, nos termos
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doarts. 42,1X e 44,1, c/co art. 45, |, todos da Lei Complementar Estadual n. 160/2012;
conceder o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que a responsavel
nominado no item “lI” supra efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizagcdao e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas-FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagao nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, sob pena de
cobranga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica; expedir a
recomendagcao ao atual responsavel para: a) enviar documentos obrigatorios
constantes na Resolugdo TCE/MS n. 88/2018; b) constar clausulas no edital que néo
restrinjam a competividade, em observancia ao art. 79, I, da Lei n. 14.133/2021; e
intimar do resultado deste julgamento os interessados, nos termos do art. 50 da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012.

Campo Grande, 25 de setembro de 2025.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Versam os autos sobre o Chamamento Publico n. 003/2023, realizado pelo
municipio de Antbénio Jodo, por intermédio do Fundo Municipal de Saude.

O objeto foi o credenciamento de Pessoa(s) Fisica(s) e/ou juridica(s) para a
prestacao de servigos médicos/hospitalares de plantdes em atendimento de urgéncias
e emergéncias no Hospital Municipal Dr. Altair de Oliveira, localizado no municipio e
acompanhamento médico na transferéncia de pacientes até as unidades de
referéncia.

A Diviséo de Fiscalizagao concluiu pela manutengao dos achados apresentados
anteriormente, segundo Analise final ANA- DFS — 13613/2024, peca 45.

Posteriormente, o Ministério Publico de Contas opina pela irregularidade no
Chamamento Publico n. 03/2023, aplicacdo e multa aos responsaveis e
recomendacgao, conforme Parecer PAR — 42 PRC — 138/2025, peca 48.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2. MERITO

Inicialmente, com base no art. 4°, Ill, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugédo TCE/MS n. 98/2018 (RITCE/MS), verifica-se que foram observadas as
disposi¢cdes regimentais, passando ao exame do mérito, que recai sobre 0 processo
de Chamamento Publico.

- Chamamento Publico n. 03/2023

Verifica-se dos autos que o Chamamento Publico n. 03/2023 esta instruido com
a autorizagao para o credenciamento (fls. 9), Termo de Referéncia (fls. 79-98 e 496-
515), Tabela de Precos com mapa comparativo (fls. 16-24), Reserva Orgamentaria
(fls. 10-12), Subanexo X (fl. 31), Divulgacao do ato de designag¢ao da comissao (fls.
32-35), Parecer Juridico para o credenciamento (fls. 36-39), edital e comprovante de
sua publicagao (fls. 40-120), habilitagao juridica dos licitantes (fls. 122-451), Subanexo
IV (fl. 538).

No entanto, conforme analise da Divisdo de Fiscalizagao restou identificada a
auséncia de documentos de remessa obrigatéria, descumprindo o Manual de
Remessa Obrigatodria, constante da Resolugao TCE/MS n. 88/2018, item C do tépico
16.2:

- Estudo Técnico Preliminar;
- Publicagao do ato de ratificagao da inexigibilidade;
- A publicagao e o ato de homologacao;

- A publicacéo e o ato de adjudicagao.
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Ademais, nido restou demonstrada a ampla pesquisa de mercado para orientar
os valores fixados para os procedimentos previstos no chamamento.

Os gestores foram intimados a justificarem e/ou apresentarem novos
documentos, mas ndo se manifestaram, deixando transcorrer in albis o prazo,
caracterizando a revelia.

Esclarece-se que a ampla pesquisa de mercado permite a equipe de
planejamento identificar o que o mercado tem a oferecer para atender a necessidade
da Administracdo e ter uma nocédo dos custos envolvidos, comparando o custo-
beneficio de cada tipo de solugao cogitado para a resolugéo do problema.

Deve-se utilizar fontes de pesquisa diversificadas, incluindo, por exemplo,
consulta direta a numero razoavel de potenciais fornecedores, consulta junto a outras
organizagbes publicas que tenham realizado contratagbes similares, pesquisa
publicada em midia especializada e em sistemas oficiais de governo, como o Catalogo
Eletronico de Padronizacdo de Compras, Servigos e Obras, e inclusive analisar
contratacdes anteriores.

De acordo com o Subanexo X (pecga 7) os jurisdicionados apresentaram uma
estimativa de valor genérico, sem nenhuma especificagdo sobre sua fonte.

A Divisdo de Fiscalizagdo apontou ainda disposi¢des no edital passiveis de
restringir novos credenciados, conforme consta da Analise:

O art. 79 da Lei de Licitagdes dispbe:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de
contratagao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizagdo de contratacbes simultaneas em condicdes
padronizadas;

Porém, houve a seguinte previsdo no edital (fl. 44 e 461):

2.4. Pedidos de credenciamento para o Chamamento Publico n® 003/2023, com
protocolo apds os prazos definidos no item 2.2 somente serdo apreciados a partir
do dia 04/01/2024 e terado participagcdo em saldo de demanda ou registro em
cadastro de reserva.

E mais adiante (fl. 61 e 478).

10.2. As requerentes habilitadas pela Comissdo de Credenciamento serdo
classificadas pela data e hora que foram protocolados os documentos, gerando a
Lista dos Credenciados com seus respectivos nimeros sequenciais que indicara
a ordem da convocagédo para execucao dos servigos.

O credenciamento, como procedimento utilizado para contratagdes paralelas e
nao excludentes de prestadores entre si, de acordo com o conceito positivado na
nova lei de licitagdes, em seu inciso |, art. 79, conflita com a disposi¢cao de
preferéncia de empresas em detrimento de outras, pois culmina com a restricao
de outros credenciados em prestar o servigo.

Logo a supressdo do cadastro reserva nos editais de credenciamento € medida
que deve ser adotada, diante da provavel restricdo de acesso de empresas
interessadas em prestar servigo e por ser disposi¢ao que contraria a natureza do
instituto. (fls. 546-547)
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Nesses termos, diante da auséncia de envio de documentos obrigatorios e pela
existéncia de clausula no edital passivel de restringir novos credenciados, declara-se
a irregularidade do procedimento com aplicagdo de multa de 50 (cinquenta) UFERMS
ao gestor.

3. DISPOSITIVO
Ante o exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas, e VOTO:

| — Pela IRREGULARIDADE do procedimento de Chamamento Publico n.
03/2023, realizado pelo Municipio de Anténio Joao, por intermédio do Fundo Municipal
de Saude de Antdnio Joédo, inscrito no CNPJ sob o n. 11.208.632/0001-61, nos termos
do artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012;

Il — Pela APLICAGAO de MULTA no valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS, ao secretario de saude a época, Rafael Santos da Rosa, inscrito no CPF
sob o n. 039.397.781-17, nos termos do arts. 42, IX e 44, 1, c/c o art. 45, |, todos da
Lei Complementar Estadual n. 160/2012;

lIl — Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias uteis para
que a responsavel nominado no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em
favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas-FUNTC, e, no mesmo prazo, fagca a comprovagao nos autos,
conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, sob
pena de cobranga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica;

IV - Pela RECOMENDAGCAO ao atual responsavel para:
a) enviar documentos obrigatérios constantes na Resolugao TCE/MS n. 88/2018;

b) constar clausulas no edital que nado restrinjam a competividade, em
observancia ao art. 79, |, da Lei n. 14.133/2021.

V - Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos ter-
mos do art. 50 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade do procedimento de chamamento publico, pela
aplicagao de multa ao secretario a época e pela recomendacgao ao atual responsavel.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e 0 Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Bryan Lucas Reichert
Palmeira.

Campo Grande, 25 de setembro de 2025.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

VAS / MRMAM

/\ACOZ - 308/2025 — Pagina 5 de 5



