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DELIBERACAO ACO00 - 2931/2019

PROCESSO TC/MS : TC/16507/2015/001

PROTOCOLO 11728437

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BODOQUENA
RECORRENTE :JUN ITI HADA

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO - REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS - MULTA - INFORMACOES NAO RECEPCIONADAS PELO SICAP POR
ERRO NA CRIACAO DO ARQUIVO — NAO EXCLUDENTE DE RESPONSABILIDADE -
PROCESSOS ANALOGOS - EFEITO PEDAGOGICO DA SANCAO — SUMULA N° 84 -
REDUCAO DO VALOR - RECOMENDAGAO - PARCIAL PROVIMENTO.

Quando demonstrado que as informag¢fes ndo foram recepcionadas pelo SICAP por erro na
criacéo do arquivo XML, decorrente da n&o observacdo ao procedimento previsto no Manual e
Tabela do SICAP, sem qualquer relagdo com o seu funcionamento, tal fato ndo é aceito como
excludente de responsabilidade por atraso na remessa de documentos.

A responsabilidade pela organizagéo dos servicos administrativos cabe ao chefe do executivo
municipal, que deveria ter agido para evitar a perda de prazo no envio de pecas obrigatérias a
este Tribunal de Contas. Porém, existentes processos analogos em que o recorrente foi
condenado ao pagamento da multa maxima pela intempestividade da remessa de documentos,
considerando o efeito pedagdgico da sancdo e a Sumula n° 84 desta Corte, é cabivel a
reducdo do valor da san¢do, recomendando-se ao atual responsavel para que observe, com
maior rigor, os prazos de remessa de documentos obrigatérios ao Tribunal de Contas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sesséo Ordinaria do Tri-
bunal Pleno, de 06 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar provimento
parcial ao Recurso Ordinario interposto por Jun Iti Hada, ex-Prefeito Municipal de
Bodoquena/MS, para o fim de reduzir a multa aplicada no Item “lI”’, de 30 (trinta)
UFERMS para 20 (Vinte) UFERMS da Deciséo Singular DSG - G.RC - 4654/2016,
prolatada nos autos do Processo TC/16507/2015, imposta pela intempestividade na
remessa de documentos a esta Corte de Contas, conforme enunciado sumular n°® 84
desta Corte de Contas; e recomendar ao atual responsavel para que observe, com
maior rigor, 0S prazos para remessa de documentos obrigatorios a esta Corte de
Contas.

Campo Grande, 06 de novembro de 2019.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relato
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Trata-se de Recurso Ordinario, interposto pelo Senhor Jun Iti Hada, ex-prefeito
da cidade de Bodoquena/MS, em desfavor da Decisdo Singular n°. Decisédo Singular
DSG - G.RC - 4654/2016, que embora tenha decidido pelo registro do ato de pesso-
al, aplicou-lhe multa no valor de 30 (trinta) UFERMS, em razdo da remessa intem-
pestiva de documentos.

As razdes a justificar o recurso em epigrafe se assentam, em sintese, pela in-
consisténcia ocasionada entre o Sistema SICAP e o Sistema N&A Informética, con-
tratado pelo municipio, s6 foi resolvida em outubro de 2015, apesar das constantes e
insistentes intervencdes realizadas pelo Municipio junto ao TCE/MS e a empresa
contratada.

Alude ainda, que tentou durante aproximadamente dois anos (2013/2015) en-
caminhar a referida documentacéo, contudo sem sucesso.

O Recurso foi recepcionado pela Presidéncia do Tribunal e distribuido nos mol-
des regimentais.

Os autos foram encaminhados a Divisédo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e
Gestao Previdenciaria que se manifestou pelo conhecimento do recurso Ordinario e
no mérito, por seu improvimento, mantendo incélume a decisdo objurgada (ANA -
DFAPGP - 4225/2019).

Em ato sequente, os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas, que
emitiu o Parecer n°® 11214/2019, acompanhando o entendimento da Divisdo de Fis-
calizacdo de Atos de Pessoal e Gestdo Previdenciaria e opinando pelo conhecimen-
to e ndo provimento do Recurso Ordinario.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

O recorrente como ja pronunciado em relatério, compareceu em desfavor da
Deciséo Singular n°. Decisao Singular DSG - G.RC - 4654/2016, que embora tenha
decidido pelo registro do ato de pessoal, aplicou-lhe multa no valor de 30(trinta)
UFERMS em razao da remessa intempestiva de documentos.

O argumento por parte do recorrente, conforme acima relatado, se pautou na
inconsisténcia ocasionada entre o Sistema SICAP e o Sistema N&A Informética,
contratado pelo municipio, que somente foi resolvida em outubro de 2015, apesar
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das constantes e insistentes intervencdes realizadas pelo Municipio junto ao
TCE/MS e a empresa contratada.

Pois bem, em que pese os documentos encaminhados em conjunto com o pre-
sente Recurso Ordinario, ndo foi possivel acolher os argumentos expostos, tendo
em vista que os mesmos somente demonstram que as informac¢des nao foram re-
cepcionadas pelo SICAP por erro na criacao do arquivo XML.

Ressalte-se que tal erro se deve a nao observacdo ao procedimento previsto
no Manual e Tabela do SICAP, ndo mantendo qualquer relagdo com o seu funcio-
namento.

Neste sentido vale destacar os artigos 48, 49 e 50, do RITC/MS, que assim
dispoe:

Art. 48. As falhas de transmissdo de dados entre as estacgdes de trabalho dos

usuarios externos e a rede de comunicacdo publica, assim como a

impossibilidade técnica que decorra de falhas nos equipamentos ou
programas dos usudrios, ndo caracterizam indisponibilidade.

Art. 49. A exatidao das informacdes transmitidas eletronicamente é da
exclusiva responsabilidade do jurisdicionado, ainda que tenham sido
realizadas por outorga ou delegacéo de poderes.

Paragrafo unico. A_demora ou_erro eventual, resultantes da utilizacdao
incorreta do servico, ndo podera ser imputado ao Tribunal de Contas para
fins de exclusao de responsabilidade do jurisdicionado.

Art. 50. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul podera nos
termos do arts. 44, 45, 46, 47 e 48 da Lei Complementar n°® 160/2012 (Lei
Orgénica), aplicar aos _administradores ou responsaveis pelos 6rgaos da
Administracdo Publica Estadual e Municipal, as sancées ali previstas, para
0S casos de:

()

Il — apresentacado da prestacdo de contas fora do prazo estabelecido na Lei
Orgénica do TCE-MS;

Para mais, a admisséo do servidor ocorreu em maio de 2013 (Termo de Posse
- fls. 03 dos autos principais), e o primeiro chamado registado na central de servicos
mencionada no recurso sé ocorreu em 05/11/2013, quando ja havia extrapolado o
prazo para remessa dos documentos a esta Corte de Contas, que se deu em
27/09/2013, conforme Instrucdo Normativa TCE/MS n. 40/2013* (vigente & época).

' Art. 1°. Prorroga-se o prazo de envio: e) A Admissdo de Pessoal ocorrida, o Concurso Publico de
Provas ou de Provas e Titulos realizado e a Folha de Pagamentos do més de Maio de 2013 deverdo
ser encaminhados até o dia 27 de setembro de 2013;
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Ademais, em consulta ao sistema SICAP, verificamos que houve por parte do
jurisdicionado véarias remessas de documentos? a esta Corte de Contas no periodo
em que alega a suposta inconsisténcia do sistema. Vejamos:

Tipo
Cod. de Tipo de Data de
Importagio Envio Importagio Responsével de Envio Emvio |i
Importacd [ i bad 2 jurisdi ~DANDALD DE SOUZA MACIEL) |
. mportagia o de Cargo | Q(/sicap consultas/! detalhe_ nome_juri 1o /062014
XML DANDALD DE SOUZA MACIEL
w30 Importacio Plano de Cargo Q (fsicap hadm /consultas ‘detalhe_ wome_jurisdicionado=DANDALO DE SOUZ A MACIEL ) 1 24/0B/2014
XML DANDALO DE SOUZA MACIEL
bad messa/detalh W0 =DA MACI
<980 Importacie Cargo Q (/sicap OnsLitas, | ome_jurisdicionado=DANDALD DE SOUZA MACIEL) e —
XML DANDALO DE SOUZA MACIEL
[ea——— r P 1 e MDA A M }
3246 e L Concunss O (s ap-webadm/ooraullas remesia/detalhe_nespormaved fnome._jursdecionado s DANDALTH DE SOUZA MADEL [ —
XHL Cohalal O DE SOUTS MATIEL
. i r > r = A A }
- Impartacia Plan & Cargo L [ uat ait B ot L e T Vo LB O rilied Proemed_juridied neidos DAMDAL O DE SOUIZA MACEL] T a0
XML DARDALD DI $OUZA MACILL
taclo # f at et i orudaz AN C A M }
o Bperiag Plang de Cargo O [t s werliacton ool L, frevmesin e talte_espodineet Miores_jursidic CIAMOALCHDM SO0UTA MALIL Tpfonfzon
L1, 8 oAl O DE SOARTS MATIEL
Tipo Data
Céd. de Tipo de de
Importagio Envio Importagio Responsdvel de Envio Enwvio b
P— 5 F—S -
aa Importacdo o | Q, {/sicap-webadm/consultas/remessa/detalhe_responsavel Pnome_jurisdicionacdo=DANDALO DE SOUZA MACIEL) | 12/m/2013
HML DANDALC DE SOUZA MACIEL
Importacio X [ Q (/sicap-webadm/consullas/remessa/detalhe_responsavelnome_jurisdicionado=DANDALO DE SOUZA MACIEL) |
N6 122013
XML DANDALO DE SOUZA MACIEL
r— 5 — —
ang Importacdo Admissio | QU { /sicap-webadmjconsultas/remessa/detalhe_responsavel’nome_jurisdicionado=DANDALO DE SOUZA MACIEL) | 12/11 /2013
HML DANDALC DE SOUZA MACIEL
Importacio X | @ {sicap-webadm/consultas,/remessa/detalhe_responsavel?nome_jurisdicionado=DANDALO DE SOUZA MACIEL) ]
2148 13/1/2013
XML DANDALO DE SOUZA MACIEL
48 Importagdo Admissio IQ (/sicap-webadm/consultas/remessa/detalhe_responsavel?nome_jurisdicionado=DANDALO DE SOUZA MACIEL) J /201
XML DANDALQ DE SQUZA MACIEL
Importacio [ @ {sicap-webadm/consultas /remessadetalne_responsavel nome._jurisdicionadon=DANDALO DE SOUZA MACIEL) ]
2152 1a/n/2013
XML DANDALO DE SOUZA MACIEL
r— T — -
2153 Importacio Admissio IQ (/sicap-webadm/consultas /remessa/detalhe_responsavel?nome_jurisdicionado=0ANDALO DE SOUZA MACIEL) J 14z
HML OANDALD DE SOUZA MACIEL
\ P— B jurisci = UZA MACIEL
2154 mportagio L e Iﬁ.usu:ap webadm/consultas,/remessa/detalhe_responsavel Pnome_jurisdicionado=DANDALO DE 50 )] 1affzos
XML DANDALD DE SOUZA MACIEL
[ tags icap- 17 uriscl -
- mportagao Admissio ID.(/sucap webadm/consultas fremessa/detalhe_responsavel’nome_jurisdicionado=DANDALO DE SOUZAMACIEL)] 18 2013
XML OANDALD DE SOUZA MACIEL
i B juriscli = LO DE S50UZA MACIE
- Importagio Admissio IQ[/s|;zpJwehadm,fconsu\l.15fnemessa,-’ﬂe\alhe_responsawal nome_jurisdicionado=DANDALO DE 50U C I-)] 1BMm/z013
XML DANDALD DE SOUZA MACIEL

? Dandalo de Souza Maciel — Chefe de Departamento — Lotacdo: Movimentacdo e Registro de Pes-
soal (Fonte: Portal da Transparéncia do Municipio de Bodoquena /MS)
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Tipa Cata
T e Tipo de de
mportagio Enwio importagio Responsivel de Emvo Emie i
o iAo - Q [Fecap-webadm/ oormltas,/ remessa oet i _resporyved o, el ado = DANDALD DE SOUTA MACEL ]
e . Lonow T 18 a0y
XML DAKRDALG DE S0UEA HATIEL
- Importada S O [ arap-wet ey Dorrullas, e me 5,0 Ll e Spofrianed Inceme_junsdicionadosDANDALC DE SOUZA MACEL) y
EML Daalan 0 DE SOUZA =ACIEL
Importacio [ Fuic ap-werbadenoormuit ey remeyes ide Ll _respom el Pnome_uradscionado s DANDALD 0§ SOUZA MACEL )
2240 Concurse q S = - = = : 2013
XKML DAKDALC DE 5060004 MATIEL
— L abis s PP o 0 [Fracap-weebaden cormultas,/remessa e talhe_respodviaved nome_juradecionate- DANDAL D DE SOUZA MACEL} 3
EML DakDaL 0 DE SOUEA HACIEL

mportacio ﬂln".fj;: wertiaden oo iLas/rermessd fde tale_resporrinet Pnoeme_ursdsionados DANOALCH D SOUTA MACEL ) -
30 Admasio o g
KM CANDALD DE SOUZA MBCIEL
e s 0 [Fecap-weebadmy coraultaes/remessa,idetalhe_resporavel nome_juradecionatds-DANDAL D DE SOLUZA MACEL} i
FET:) Admis 3oy 1yeony
XML CANDALD DE SOUTA HACIEL
mporta 3o O [Fricap-werbademcormutag, remessaide e _nesperoned Pnome_jursdiciomadersDANDALD DE SOUTA MACEL]}
Admande L e T s T ) e
XML CARGALD DI $OUZA AT
Tipo Data
Céd. de Tipo de de
Importagio Envio Importacio Responsdvel de Envio Envio |
Impor [ i had detalh 17 i ici =l 1
WS mportagio Coneurea Q, (/sicap consultas, _resp rome_jurisdicionado=DANDALD DE SOUZA MACIEL) o8/10/2013
XML DANDALO DE SOUZA MACIEL
1 tacs i badm 12 j i =
- mpartacio Admissio _O.(/suc consultas,s detalhe_resp Trome_jurisdicionado=DANDALO DE SOUZA MACIEL]_ 20/10/2013
XML DANDALD DE SOUZA MACIEL
. Impartacio Admissio :Q(,-"slc p-webadm feonsultas/f detalhe_ Inome_jurisdicionado=DANDALO DE SOUZA MJ\EIELJ: 20/10/2013
XML DANDALG DE SOUZA MACIEL
Importagio [ i had I etalhe I jurisdici =DANDALD DE SOUZA MACIEL) |
2020 hl i Concurea Q (/sicar ‘consultas, ‘detalhe_l mome_jurisdicionado: Q SOL; CIEL) 3n/10/203
XML DANDALO DE SOUZA MACIEL
3 i bad - a, I jurisdici -
oa0 Impartagio Admissio _Q(,.fsm o ansultas, ‘detalhe_ Tnome_jurisdicionado=DANDALO DE SOUZA MALIEL]_ caf/zo13
XML DANDALO DE SCUZA MACIEL
Impartagio [ bad j i = ]
2046 partag Admissio _Q. (/fsicap. consultass ‘detalhe_ ‘nome_jurisdicionado=DANDALO DE SOUZA MACIEL) | as/m/2003
XML DANDALO DE SOUZA MACIEL
Impartagio [ i bad | ssa/detalhe_re n jurisdicionado=DANDALD DE SOUZA MACIEL) |
2048 portag Admissio Q (/sicay consultas, etalhe_resp ome_jurisdicionade: o] L 1 o5/11/2013
XML DANDALO DE SOUZA MACIEL
Importagio - Q, (/sicap-webadm fconsultas,s fdetalhe_resp IPnome_jurisdicionado=DANDALD DE SOUZA MACIEL)
=050 Admissio L ) osfmfzos
XML DANDALO DE SOUZA MACIEL
2051 Importacia Lo Q, (/sicap-wehad nsultas sa/detalhe_ IZrome_jurisdicionade=DANDALO DE SOUZA MACIEL) o5/m/z013
XML DANDALG DE SOUZA MACIEL
2077 Importacio Lo [Q (/sicap-webadm/consultas, /detalhe_ IProme_jurisdicionado=DANDALD DE SOUZA MACIEL) | 06/11/2013
XKML DANDALO DE SOUZA MACIEL

Neste compasso, ndo ha como desvencilhar a reponsabilidade do jurisdiciona-
do pela remessa intempestiva a esta Casa de Contas, ndo sendo possivel acolher
as alegac0Oes do recorrente, porguanto, néo foi apresentado nesta fase recursal ne-
nhum documento que comprovasse a tentativa frustrada de encaminhar as informa-
cOes mediante o SICAP.

E imperioso enfatizar que a responsabilidade pela organizacdo dos servicos
administrativos cabe ao chefe do executivo municipal, que deveria ter agido para
evitar a perda de prazo no envio de pecas obrigatérias a este Tribunal de Contas.

A vista disso, cumpre destacar que o responsavel ndo trouxe aos autos ne-
nhum documento capaz de comprovar efetivo caso de excludente de sua responsa-
bilidade, for¢ca maior ou outra situacédo capaz de elidir especificamente os fundamen-
tos da multa cominada, porquanto, houve clara violagdo das normas legais, como
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também, a multa aplicada foi estabelecida num quantum adequado, haja vista, que o
prazo para remessa foi extrapolado em mais de 2 (dois) anos.

Contudo, observo que existem varios processos analogos em que o Recorrente
foi condenado ao pagamento da multa maxima pela intempestividade. Vide:
TC/16074/2014, TC/15446/2016/001, TC/16518/2015/001. Assim, aplicavel ao pre-
sente caso o Enunciado Sumular n°® 84 desta Corte, in verbis:

Sumula n° 84

Merece provimento recurso que pede a reconsideragdo de decisdo
cominatéria de multa considerada excessiva pelo recorrente, com a redug¢ao de
seu valor, tendo em vista igual penalizacdo em outros processos analogos,
a menor gravidade da infracdo e a condigcdo financeira do recorrente
devidamente comprovada. (grifei)

Neste sentido, citam-se 0s seguintes precedentes internos:

RECURSO ORDINARIO - DECISAO - REGISTRO DE NOMEAGAO -
REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - APLICAGAO DE MULTA -
RAZOES RECURSAIS - JUSTIFICATIVA — SUMULA TC/MS N° 84 -
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO — REDUGCAO DA MULTA. A Sumula
TC/MS n° 84 pode ser aplicada para reduzir o quantum da penalizacdo ao se
verificar que existem varios processos analogos em que o recorrente  foi
condenado ao pagamento de multa por intempestividade. A Sumula aduz
que “merece provimento recurso que pede a reconsideracdo de decisdo
cominatdéria de multa considerada excessiva pelo recorrente, com a redugéo de
seu valor, tendo em vista igual penalizagdo em outros processos analogos, a
menor gravidade da infragdo e a condigao financeira do recorrente devidamente
comprovada”. Em razdo da quantidade de processos em que o ordenador de
despesas foi multado por intempestividade na remessa de documentos, em face
da menor gravidade da infragcdo, é dado provimento parcial ao recurso, para
reduzir o valor da multa aplicada. (DELIBERACAO AC00 1768/2018. Processo
TC/MS 1309/2011/001. Relator: Cons. Iran Coelho das Neves)

RECURSO ORDINARIO — ATO DE ADMISSAO DE PESSOAL - ENVIO DE
DOCUMENTOS — INTEMPESTIVIDADE -APLICAGCAO DE MULTA - RAZOES
RECURSAIS —AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DA INTEMPESTIVIDADE -
VARIOS PROCESSOS ANALOGOS - SUMULA 84/TCMS —-REDUCAO DE
MULTA — RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. O gestor é responsavel pela
organizacdo administrativa e a adogdo de medidas para o cumprimento das
disposicbes normativas, porém, existindo varios processos analogos em que o
recorrente é condenado, pode ser aplicado de oficio o teor da Sumula TC/MS n°
84, para reduzir o quantum da penalizagdo, pelo que é dado provimento parcial
ao recurso. (DELIBERACAO AC00 2667/2018. Processo TC/MS
12060/2015/001. Relator: Cons. Marcio Campos Monteiro)

Desta forma, com base nos dispositivos transcritos acima, entendo cabivel a
reducdo da multa regimental determinada pela DSG - G.RC - 4654/2016, no item
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“”, para 20 (vinte) UFERMS, para que tenha efeito pedagdgico, e ainda, conside-
rando que fora julgada regular a presente contratagao.

DISPOSITIVO

Diante do exposto divergindo do parecer do Ministério Publico de Contas, e,
considerando as razoes de fato e de direito nas alega¢cdes apresentadas pelo recor-
rente, VOTO no seguinte sentido:

| — CONHECER do Recurso Ordinario interposto por Jun Iti Hada (CPF/MF
073.584.151-91), ex-Prefeito Municipal de Bodoquena/MS, por observancia aos
postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 149 e seguintes da Resolucao
Normativa n° 76/2013;

Il - No mérito, por seu PROVIMENTO PARCIAL, ao recurso, para o fim de re-
duzir a multa aplicada no Item “lII”, de 30 (trinta) UFERMS para 20 (Vinte)
UFERMS da Deciséo Singular DSG - G.RC - 4654/2016, prolatada nos autos do
Processo TC/16507/2015, imposta pela intempestividade na remessa de documen-
tos a esta Corte de Contas, conforme enunciado sumular n°® 84 desta Corte de Con-
tas;

IIl- RECOMENDAR ao atual responsavel para que observe, com maior rigor, 0s
prazos para remessa de documentos obrigatorios a esta Corte de Contas, nos ter-
mos art. 59, 8§ 1°, I, da Lei Complementar n° 160/2012;

IV - pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, obser-
vado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do Re-
lator, pelo conhecimento e parcial provimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador- Ge-
ral de Contas.

Campo Grande, 06 de novembro de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator
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