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ACORDAO - ACO0O0 - 457/2025

PROCESSO TC/MS : TC/8523/2018
PROTOCOLO : 1920858
TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE CAMPO GRANDE
JURISDICIONADOS : 1. LAURO SERGIO DAVI
2. CAMILLA NASCIMENTO DE OLIVEIRA
RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. INSTITUTO
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA. IMPROPRIEDADES CONTABEIS. NAO
COMPROMETIMENTO DO CONJUNTO DAS CONTAS. CONTAS REGULARES COM
RESSALVA. RECOMENDACOES. NECESSIDADE ADEQUACAO DOS REGISTROS
CONTABEIS AO MCASP E PCASP ESTENDIDO. GESTOES PERANTE O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. PROPOSTAS PARA AMPLIACAO DA RECEITA E
REDUCAO DO DEFICIT ATUARIAL.

E declarada a regularidade com ressalva das contas anuais de gestdo, nos termos do
art. 59, Il, da LCE n.160/2012, com a expedi¢cdo das recomendacdes cabiveis, que
deverdo ser pontos de controle nas contas de gestdo de exercicios futuros.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sesséao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 7 a 10 de abril de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, declarar a
regularidade com ressalva da Prestacdo de Contas de Gestéo, exercicio 2017, do
Instituto Municipal de Previdéncia de Campo Grande, de responsabilidade do Sr.
Lauro Sergio Davi (01/01/2017 a 17/08/2017) e da Sra. Camilla Nascimento de
Oliveira (17/08/2017 a 31/12/2017), Diretores-presidentes e Ordenadores de
Despesa a época, com fulcro no artigo 59, I, da Lei Complementar n°® 160/2012;
expedir recomendacao a atual gestdo do Instituto Municipal de Previdéncia de
Campo Grande no sentido de que faca gestdes perante o Poder Executivo Municipal
com vistas a definir propostas para ampliar a receita do IMPCG e reduzir o déficit
atuarial existente, sob pena de, no futuro, ocorrer um colapso nas contas publicas do
municipio, com consequente auséncia de adimplemento das obrigagdes perante seus
segurados; e a recomendacao a atual gestdo do IMPCG para que observe a correta
contabilizagdo dos investimentos aplicados, das contribuicdes e parcelamentos
recebidos, atendendo os normativos vigentes, principalmente ao MCASP e ao PCASP
Estendido; determinar a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas Publicas, a incluséo
nas contas de gestdo do IMPCG, de exercicios futuros, de pontos de controle relativos
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as recomendacdes ora propostas face a necessidade adequacdo dos registros
contabeis ao que disciplina o MCASP e o PCASP estendido; e intimar do resultado

deste julgamento os interessados, na forma consignada no art. 50 da LCE n°
160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 10 de abril de 2025.

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato Convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo da prestagao de contas anual de gestao do Instituto
Municipal de Previdéncia de Campo Grande, referente ao exercicio financeiro de
2017, de responsabilidade do Sr. Lauro Sergio Davi — periodo de responsabilidade
01/01/2017 a 17/08/2017, e da Sra. Camilla Nascimento de Oliveira - periodo de
reponsabilidade 17/08/2017 a 31/12/2017, Diretores-presidentes do Instituto e
Ordenadores de Despesa a época, nos termos da Resolugdo TCE/MS n° 54/2016.

Em anadlise final, a Divisdo de Fiscalizagcdo (ANA — DFCGG/UCRPPS -
384/2024, fls. 468-474) identificou impropriedades e distorgdes nas contas de gestao
em tela, manifestando-se pela regularidade com ressalva nos termos do art. 59, Il da
LO-TCE/MS. No mesmo sentido, a Procuradoria de Contas (PAR — 2% PRC -
5597/2024, fls. 477-485) opinou pela regularidade com ressalva das contas.

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

2. DO VOTO

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacdo da equipe técnica e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a
prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugao
TCE/MS n° 98/2018).

Inicialmente, cumpre destacar que foram analisadas na ANA—- DFCGG/UCRPPS
— 4266/2023, fls. 432-444, a conformidade da gestdo previdenciaria, financeira e
orcamentaria da Unidade Gestora, a luz do que disciplina a Lei 9.717/1998 e Portarias
MPS n. 402/2008 e 403/2008. Além disso, em relacdo aos aspectos formais e
transparéncia das informagdes, ndo foram observadas irregularidades na prestagéo
de Contas. Assim, no tocante as definicoes orcamentarias, temos:

Demonstra¢cdes Contébeis

Receita Estimada R$ 231.903.000,00
Despesa Fixada R$ 335.445.000,00
Dotacdo Autorizada R$ 346.868.000,00
Despesa Empenhada R$ 335.953.434,69
Inscricdo de Restos a Pagar Processados R$ 28.185.553,63
Disponibilidade Caixa (caixa e equivalente de R$ 16.760.528,07
caixa)

Fonte: Anexo 10, fl. 71; Anexo 11, fl. 72; Anexo 12, fls. 99-101; Anexo 17, fl. 108

ACO0 - 457/2025 — Pagina 3 de 9



—
D
Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

De acordo com as Demonstracbes Contabeis, a execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial alcancou, ao término do exercicio financeiro, 0s seguintes
resultados:

PRINCIPAIS INFORMAGOES SOBRE AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

BALANCO ORGCAMENTARIO
Déficit Orgamentario | R$ 115.740.649,89
BALANCO FINANCEIRO
Resultado Financeiro Positivo R$ 6.642.968,04

BALANCO PATRIMONIAL
Patrimdnio Liquido Apurado | (R$ 5.125.302.438,81)

Conforme demonstrado nos quadros supra, o resultado orcamentério foi
deficitario em R$ 115.740.649,89, comprovado pelo Balanco Orgcamentario (fls. 99-
101). De outro modo, o resultado financeiro do exercicio foi positivo e totalizou R$
6.642.968,04, demonstrando ampliacdo das disponibilidades de caixa ao término do
exercicio financeiro (fls. 102-103). Por fim, o resultado patrimonial foi positivo em R$
81.341.870,34, impactando o Patriménio Liquido que foi registrado no valor de - R$
5.125.302.438,81.

As fls. 369-405 localiza-se a avaliagcdo atuarial do regime, que indicou déficit
atuarial de R$ 5.188.353.790,68 (fl. 403):

RESULTADO ATUARIAL -5.188.353.790,68 0,00 -5.188.353.790,68
Déficit Atuarial 5.188.353.790,68 0,00 5.188.353.790,68
Equilibrio Atuarial 0,00 0,00 0,00
Superdvil Atuarial 0,00 0,00 0,00

2.1 Achados identificados pela area técnica

A partir da documentagdo encaminhada, listou a area técnica, fls. 439-440,
impropriedades e distorcdo nas contas em analise. Segundo a Divisdao de
Fiscalizacdo, embora houvesse indicativo em avaliacdo atuarial para realizagao de
plano de amortizagao do déficit existente (vide avaliagao atuarial fls. 369-405), o ente
deixou de implementar o plano proposto, contrariando a Portaria MPS n. 403/2008
(arts. 17,18 e 19).

Além disso, ponderou a Divisdo de Fiscalizagdo, em sua analise preliminar (fl.
439), a inadequagao dos investimentos do IMPCG aos limites definidos na Resolugao
CMN n. 3922/2010, haja vista o descumprimento do art. 7°, VII, “a” e “b” da referida
resolucdo. Observou ainda a existéncia de recursos investidos em fundos cujas as
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aplicacbes sdo vedadas aos RPPS (Conforme Lista de Aplicacbes nao Elegiveis
divulgada pela Secretaria de Previdéncia), sendo BRA1, FIDC Premium e Piata.

Regularmente intimada, a gestdo do IMPCG, fls. 461-465, apresentou
justificativas e documentos. Argumentou, no tocante a auséncia de implementacdo do
plano de amortizacdo do déficit atuarial, que o municipio nado detém condigdes
orgcamentarias e financeiras para honrar com o plano atuarial sugerido. Informou que
o0 RPPS se encontra em déficit financeiro, o que exigiu a transferéncia de recursos
para pagamento da folha de aposentados e pensionista na ordem de R$
132.028.425,19.

A par das ponderagbes, a area técnica (fl. 469) menciona que a competéncia
para implementacido do plano de amortizacado do déficit atuarial € do ente federativo
instituidor do regime. Complementa ainda a Divisao de Fiscalizagdo que a inércia na
adocao de medidas para equacionar o déficit atuarial deve ser apurada nas contas de
governo da Prefeitura de Campo Grande, em razéo da responsabilidade do chefe do
Poder Executivo. Nesse contexto, sugere que a situagao seja objeto de ressalva.

Pois bem, analisando as contas do Instituto de Previdéncia de Campo Grande,
exercicio de 2017, destaco a preocupagdao desta julgadora com as condigbes
financeiras, orgamentarias e atuariais do regime préprio. Como bem, observou a
ordenadora de despesa em sua defesa, a situagcdo do RPPS é de insuficiéncia
financeira, ou seja, somente no exercicio de 2017, a Prefeitura Municipal de Campo
Grande precisou aportar financeiramente a monta de R$ 132.028.425,19 (BF, fl. 103).
O valor representa 39,30% do total da despesa do instituto (R$ 335.953.434,69).
Nesse contexto, os recursos auferidos a partir das contribuicdes previdenciarias
(contribuicbes dos servidores e quota patronal) abarcam pouco mais de 60% das
despesas existentes. Assim, é necessario que tanto a Prefeitura Municipal quanto
a gestao do RPPS estabelecam, urgentemente, medidas que possam ampliar as
receitas do Instituto, diminuindo o déficit existente. Assim, ndo € razoavel que
gestao apds gestdo o problema se perpetue sem que o Instituto de Previdéncia e
Prefeitura sentem a mesa para estabelecer metas e medidas que reduzam o déficit
atuarial na ordem de R$ 5 bilhdes.

Desse modo, acolho a manifestacao da area técnica no sentido de que cabe
ao ente instituidor nos termos da Lei 9.717/98 (art. 1°) e na Portaria MPS 403/2008
(art. 17 § 7°, art. 18 e art. 19) a obrigatoriedade pelo equacionamento do déficit
atuarial e financeiro do Regime Préprio de Previdéncia. Contudo, entendo que a
gestdao do RPPS deva apresentar propostas exequiveis com vistas a reduzir o
descompasso financeiro e atuarial existente, sob pena de, no futuro, ocorrer um
colapso nas contas publicas do municipio, com consequente auséncia de
adimplemento das obrigacdes perante seus segurados.

Quanto ao desenquadramento dos investimentos, a gestora justifica (fl. 463) que
os fundos cujas as aplicacbes sao vedadas aos RPPS encontram-se atualmente
fechados, em decorréncia de Fato Relevante. Desta forma, os fundos Piatd (em
15/06/2011), FIDC Premium (15/09/2013) e BRA1 (01/02/2016) deixaram de ser
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movimentados a partir das respectivas datas, o que impede qualquer resgate das
quantias aplicadas.

Analisando os argumentos da defesa, a area técnica (fl. 470) pondera que o
desenquadramento das aplicacdes financeiras do IMPCGG a Resolugdo CMN n.
3922/2010 deva-se, em especial, a drastica reducao dos ativos da entidade, utilizados
para fazer frente a crescente despesa do érgéo. Desta forma, contatou que, ao longo
dos anos, o Regime Proprio foi se descapitalizando em raz&o da diferenga entre
receitas X despesas do 6rgao, o que impds ao RPPS o desenquadramento existente.
Por fim, sugeriu a Divisado que a situagdo em tela deva ser objeto de ressalva por parte
desta Corte de Contas, face a impossibilidade do Instituto de Previdéncia de resgatar
os titulos aplicados.

Nesse contexto, entendo que, no tocante ao desenquadramento, de fato, assiste
razao a area técnica uma vez que os limites percentuais estabelecidos na Resolucao
CMN 3.922/2010 tém como referéncia o montante disponivel para aplicagdo. Desta
forma, uma vez reduzido o total de ativos e findadas as possibilidades de resgate
de quantias aplicadas em fundos fechados, os percentuais tendem a se
modificar de forma consideravel, impactando nos limites definidos pelos
normativos da Camara _de Valores Mobilidrios. Além disso, observa-se que as
aplicagdes financeiras decorrem de exercicios anteriores. Em consulta ao DAIR
(Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos de Recursos) referente ao periodo de
31/10/2014 verifica-se que as aplicagdes nos fundos BRA1, Piata e Fidc Premium ja
haviam ocorrido:

Aplicagao N°: 007

Segmento:  Renda Fixa Tipo de Ativo:  Fl em Direitos Creditrios — Aberto - Art. 7°, V1

Data da Posigao Atual: 311072014

Instituigdo Financeira: PETRA PERSONAL TRADER CTVM S/A CNPJ da Instituigéo Financeira: 03317 692/0001-94
Fundo:  FIDC PREMIUM CNPJ do Fundo:  06.018.364/0001-85

Quantidade de Cotas: [3.560.108,3936000000 Valor Atual da Cota: 2,0053140900 Valor Total Atual: 7.139.135 52

Patriménio Liquido do Fundo: 161.137.758,90

% dos Recursos do RPPS: 17,29 % % do Patriménio Liquido do Fundo: 443%

Taxa de Performance:

Nivel de Risco:  AA- Agéncia de Risco: LF rating

Aplicagio N*: 008

Segmento: Renda Fixa Tipo de Ativo:  Fl Renda Fixa/Referenciados RF - Art. 7°, Il a

Data da Posicio Atual: 3110/2014

Instituicéo Financeira: BNY MELLON SERVICOS FINANCEIROS DTVM S.A. CNPJ da Instituigdo Financeira: 02.201.501/0001-61
Fundo: BRA1 FUNDO DE INVESTIMENTO RENDA FIXA CNPJ do Fundo:  10.883.252/0001-60

Quantidade de Cotas: 15.000,0000000000 Valor Atual da Cota: 1675012218300 Valor Total Atual: 251251833

indice de Referéncia: IMA

Patriménio Liquido do Fundo: £3.266.848,55

% dos Recursos do RPPS: 6,08 % % do Patriménio Liquido do Fundo: 472%

Taxa de Performance:

Aplicagdo N> 009

Segmento:  Renda Fixa Tipo de Ative:  Fl Renda Fixa Crédito Privado - Art. 7°, VII, b

Data da Posigio Atual: 3110/2014

Instituigdo Financeira: GRADUAL CCTVM S/A CNPJ da Instituigéo Financeira: 33.918.160/0001-73
Fundo: PIATA FUNDO DE INVESTIMENTQ RENDA FIXA LONGO PRAZO PREVIDENCIARIO CREDITO PRIVADO CNPJ do Fundo:  09.613.226/0001-32

Quantidade de Cotas: 916.123,4560000000 Valor Atual da Cota: 1,1888620500 Valor Total Atual: 1.089.144,41

Patriménio Liquido do Fundo: 195.844 282,79

% dos Recursos do RPPS: 264% % do Patriménio Liquido do Fundo: 0,56 %

Taxa de Performance:

Nivel de Risco: ~ BBB- Agéncia de Risco:  Standard & Poors

Fonte: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/didf/consultarDemonstrativos.xhtml
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Portanto a partir dos dados acima apresentados, entendo que a inadequagao
das aplicagdes perante a Resolucdo CMN n. 3922/2010, decorre de decisdes de
gestoes anteriores, ao que me parece desarrozoada, neste momento, em que os
fundos se encontram fechados para resqate, responsabilizar a atual gestao pela
aplicacao realizada no passado.

Por fim, no tocante aos demonstrativos contabeis, a Divisdo de Fiscalizacao
identificou distorgdes na evidenciagdo dos investimentos (auséncia de segregacgao
dos valores em contas do Ativo Nao Circulante), no registro da receita recebida a titulo
de parcelamento de aporte atuarial e ainda inconsisténcia no transporte dos saldos
relativos ao exercicio de 2016, apresentados no Balango Patrimonial e na
Demonstragao das Variagdes Patrimoniais.

Incialmente, quanto a contabilizacdo dos valores numerarios, verifico com base
no Subanexo da Avaliagao de Desempenho das Aplicagdes Financeiras, fl. 414, que
parte dos valores aplicados na monta de R$ 16.526.351,78 deveria, de fato, ter sido
evidenciada no Longo Prazo, a exemplo da quantia de R$ 5.566.814,01, que trata de
investimento em direitos creditérios com movimentagao fechada. Contudo, observo
que a quantia integral dos investimentos fora langada no Ativo Circulante (BP, fl.104)
corroborando com o achado da Diviséo.

Verifico ainda que assiste razédo a area técnica no tocante ao registro inadequado
do valor de R$ 10.676.132,70 recebido a titulo de parcelamento de aporte para déficit
atuarial. Conforme detalhado no MCASP 62 edicdo, o parcelamento de aporte para
cobertura do déficit deveria ter sido registrado em conta intraorgamentaria, conforme
apresentado a seguir, contudo, foi evidenciado como receita orgamentaria:

4.4.5.2. Aportes Periodicos para Cobertura do Déficit Atuarial

No caso dos aportes periodicos para cobertura do déficit atuarial, o ente devera registrar uma despesa in-
traorcamentaria (natureza de despesa: 3.3.91.97) e o RPPS uma receita intraor¢amentaria (natureza de receita:
7940.xx.xx).

Lancamentos:

a. No Ente

i Empenho

Natureza da informagio: patrimonial

D 3.5.1.3.2.xx.xx Transferéncias Concedidas para Aportes de Recursos para o RPPS -
Intra OFSS
C2.1.1.2.2 xx.xx Beneficios Previdenciarios a Pagar — Intra OFSS (F)

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel
C6.22.1.301.xx Crédito Empenhado a Liquidar
Natureza da despesa: 3.3.91.97

Ressalta-se, finalmente, que a Divisao de Fiscalizagao identificou inconsisténcia
no transporte dos saldos de contas do Balango Patrimonial e da Demonstracdo das
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Variagbes Patrimoniais relativas ao ano anterior, ou seja, uma vez confrontadas os
demonstrativos contabeis do TC/0687/2017 e as pecgas apresentadas nestes autos,
verificou-se divergéncia nos dados informados relacionados ao ano de 2016. Neste
ponto especifico, importante considerar que o exercicio financeiro de 2016 fora o
primeiro no qual os jurisdicionados passaram a encaminhar os balangos integralmente
de forma eletrénica, ocasionando inconsisténcias nos demonstrativos em xml de
varios municipios do Estado, situacdo a qual deve ser considerada.

Portanto, com base no conjunto das contas em analise, na manifestagao da area
técnica e da Procuradoria de Contas, entendo que as impropriedades contabeis
acima mencionadas nao comprometeram o conjunto das contas, devendo ser objeto
de ressalva e recomendacgdo no sentido de que o setor contabil responsavel pela
elaboracao das DCASP do IMPCG observe com maior atengdao as recomendagdes
exaradas pela Secretaria do Tesouro Nacional por intermédio do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), a fim de ndo comprometer os
registros contabeis da entidade.

Além disso, entendo que a Divisao de Fiscalizagdo deva observar, por ocasiao
da analise das contas do IMPCG, de exercicios futuros, a adequacao contabil dos
registros ao que disciplina o MCASP e o PCASP estendido, a fim de analisar se as
recomendacdes ora propostas foram, de fato, atendidas pelo jurisdicionado, sob
pena de escrituracdo de modo irregular das contas (infragdo nos termos do art. 42,
VIIl da LO-TCE/MS).

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4°, inc. lll, c/c art. 80, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo do TCE/MS
n°® 98, de 5 de dezembro de 2018, acompanho a anadlise técnica e o parecer da
Procuradoria de Contas e VOTO:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacao de Contas de Gestao,
exercicio 2017, do Instituto Municipal de Previdéncia de Campo Grande, de
responsabilidade do Sr. Lauro Sergio Davi (01/01/2017 a 17/08/2017) e da Sra.
Camilla Nascimento de Oliveira (17/08/2017 a 31/12/2017), Diretores-presidentes e
Ordenadores de Despesa a época, com fulcro no artigo 59, Il, da Lei Complementar
n°® 160/2012;

2. Pela RECOMENDACAO & atual gestdo do Instituto Municipal de
Previdéncia de Campo Grande no sentido de que faca gestdes perante o Poder
Executivo Municipal com vistas a definir propostas para ampliar a receita do IMPCG e
reduzir o déficit atuarial existente, sob pena de, no futuro, ocorrer um colapso nas
contas publicas do municipio, com consequente auséncia de adimplemento das
obrigacdes perante seus segurados;
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3. Pela RECOMENDACAO & atual gestdo do IMPCG para que observe a correta
contabilizagdo dos investimentos aplicados, das contribuicbes e parcelamentos
recebidos, atendendo os normativos vigentes, principalmente ao MCASP e ao PCASP
Estendido;

4. A Divisdo de Fiscalizacdo de Contas Publicas, pela INCLUSAO nas contas de
gestdo do IMPCG, de exercicios futuros, de pontos de controle relativos as
recomendac¢des ora propostas face a necessidade adequacao dos registros contabeis
ao que disciplina o MCASP e o PCASP estendido;

5. Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade com ressalva da prestacao de contas anuais de gestéo,
pelas recomendacdes, e pela inclusdo nas contas de gestdo de exercicios futuros de
pontos de controle relativos as recomendacgdes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Jerson Domingos,
Marcio Campos Monteiro e o Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 10 de abril de 2025.

Conselheira Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

PMS / VAB
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