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AUDITORIA
PARECER . PAR-AUDITORIA-10439/2013
PROCESSO TC/MS : TC/05027/2012
PROTOCOLO : 1294795’
ORIGEM : MUNICIPIO DE ELDORADO - MS
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS DE
ELDORADO - MS

RESPONSAVEL : MARTA MARIA DE ARAUJO
CARGO DO RESPONSAVEL PREFEITANMUNICIPAL B
ASSUNTO DO PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011
RELATOR : JOSE ANCELMO DOS SANTOS
| - PREAMBULO

1 - O processo em questdo autuado neste Tribunal de Contas
— e.TCE sob o n° TC/05027/2012, trata da PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GESTAO do FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS
DE ELDORADO - MS, inerente ao exercicio financeiro de 2011, de
responsabilidade da Prefeita Municipal, MARTA MARIA DE ARAUJO,
remetida a este Tribunal para julgamento de conformidade com o
disposto no inciso Il do art. 21 da Lei Complementar Estadual n°® 160,
de 02 de janeiro de 2012, cuja formatacdo processual se deu na
forma da Instrucdo Normativa n°® 35, de 14 de dezembro de 2011,
que aprovou o Manual de Remessa de Informacdes, alterado pela

Instrucdo Normativa n® 36, de 06 de junho de 2012.

2 - O processo é trazido & avaliacdo desta Auditoria, para
emissdo de parecer em cumprimento do que reza o art. 1° da
Portaria TC/MS n° 2/2012 c/c o inciso lll do art. 14 da LCE n° 160/2012.

3 - Examinados os autos do processo se constata que a digna

Inspetoria de Controle Externo constatou na fase inicial do exame
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IRREGULARIDADES, as quais foram notificadas a Gestora visando o

cumprimento do principio do confraditério e ampla defesa, que
dispoe o inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, sendo
que esta deixou o prazo transcorrer em branco sem apresentar
justificativas e documentos 4 respeito das IRREGULARIDADES

diligenciadas conforme constatado na peca n°. 26.

4 - Posto isto, a ilustre Inspetoria de Controle Externo ratificou
na Andlise Conclusiva ANC-4ICE-8852/2013 acostada a peca n° 27
as IRREGULARIDADES detectadas na Andlise Processual ANP-4ICE-

4124/2012 acostada & peca n° 22, franscritas a seguir:

4.1 - Divergéncias enfre os valores lancados no Balanco Financeiro
na conta Divida Flutuante com o respectivo anexo 17 tanto na

receita no valor de R$ 107.085,45, como na despesa R$1.329,03; e,

Insuficiéncia de caixa para cobrir as obrigacdes financeiras:

DESCRICAO VALORES
ATIVO DISPONIVEL R$ 6,25
(-) OBRIGACOES FINANCEIRAS R$ 421,58
SUFICIENCIA R$
INSUFICIENCIA R$ 415,33

5 - Em face do exposto, a predita Inspetoria de Controle
Externo, em conclusdo se manifestou derradeiramente acerca

destas Contas Anuais de Gestdo na forma transcrita, a seguir:
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.. hdo oferece condicdes de receber aprovacdo desta Corte

113

de Contas, mofivo pelo qual sugerimos a emissdo de Parecer

Prévio Contrdrio.”

E o relatério.

Il - EXAME DE AUDITORIA

6 — Antes de adentrar no mérito do exame da avaliacdo
destas Contas € necessdrio considerar neste Parecer, as
IRREGULARIDADES frazidas & baila pela emérita Inspetoria de
Controle Externo transcritas no subitem 4.1 do item 4 do PREAMBULO
deste Parecer, as quais data vénia, esta Auditoria nao as ratifica,

pelas razdes, a seguir:

6.1 - No que tange a divergéncia dentre os registros contabeis
constantes do Anexo 13 — Balanco Financeiro acostado a peca n® 7
e o0 Anexo 17 - Divida Flutuante acostado a peca n° 13 tal
iregularidade ndo procede, no entendimento desta Auditoria, pois,
neste caso, NnGo se pode exigir que os registros contdbeis dentre os
referidos Anexos sejam iguais, j[& que o Balanco Financeiro tem por
objetivo demonstrar o fluxo de caixa, conforme o art. 103 da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, enquanto que a
Demonstracdo da Divida Flutuante demonstra apenas as obrigacoes
passivas de curto prazo na forma do art. 92 da citada Lei. Desta
forma, é plenamente possivel existir divergéncia dentre tais Anexos,

desde que haja no exercicio registros a ftitulo de insubsisténcias e
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superveniéncias ativas e passivas previstas no art. 100 da menciona

Lei, que no caso em tela ocorreu, conforme visto no Anexo 15 —

Demonstracdo das Variagcoes Patrimoniais acostada ¢ peca n® 9.

6.2 - E, por fim, no que se refere a insuficiéncia de caixa para
cobrir as obrigacdes financeiras, no entendimento desta Auditoria,
tal fato ndo se enquadra nas disposicoes do art. 42 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000 — LRF, tendo
em vista a citada disposicdo somente é aplicdvel aos orgdos

constantes do art. 20 da citada Lei.

7 - Dando prosseguimento ao exame desta Prestacdo de
Contas Anuais de Gestdo, na forma da vigente ordem
constitucional, legal, demais legislacdes pertinentes e das normas
gerais de auditoria aplicadas a administracdo publica ficou

constatado na sua avaliagcdo o seguinte:

7.1 - CALENDARIO DAS OBRIGACOES

7.1.1 — A Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo foi remetida
TEMPESTIVAMENTE a este Tribunal, conforme se constata na peca n® 2
(Recibo de Protocolo Definitivo), atendendo o disposto na letra “A”
do subitem 3.1 do item 3 da Sec¢ao Il do Anexo | que frata da
Administracdo Indireta - Avutarquias, Fundacdoes e Fundos, da

Instrucdo Normativa n°® 35, de 14 de dezembro de 2011.
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7.2 - INSTRUCAO PROCESSUAL

7.2.1 - De acordo com o processo a Prestacdo de Contas
Anuais de Gestdo estd instruida das pecas exigidas na letra “B” do

subitem 3.1 do item 3 da Sec¢ado Il do Anexo | da Instrucdo Normativa
n° 35, de 14 de dezembro de 2011.

7.3 - CREDITOS ORGAMENTARIOS E ADICIONAIS

7.3.1 - De acordo com a Andlise Conclusiva ANC-4ICE-
8852/2013 acostada & peca n° 27, a Lei Municipal n® 837/2010 - LOA
autorizou para o Fundo, créditos orcamentdrios na ordem de R$
270.000,00.

7.3.2 - No exercicio foram abertos créditos adicionais
alterando o Orcamento do Fundo para R$ 320.000,00, conforme visto
no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
acostado da peca n® 12 e suas alteracoes se deram de acordo com
as autorizacdes dos Decretos emitidos pelo Prefeito Municipal

acostados na peca n® 20.

7.4 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

7.4.1 - De acordo com o Anexo 10 - Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada acostado na peca n° 11 foi previsto
para o Fundo, receita propria na ordem de R$ 270.000,00 e
arrecadada R$ 193.302,07, cuja previsdo e readlizacdo deram-se de

forma classificatdria com o disposto na Lei Federal n® 4.320/1964,
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bem como com a Portaria Interministerial n° 163/2001 do MF e

MPOG.

7.5 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

7.5.1 — Do total da despesa autorizada no montante de R$
320.000,00 o Fundo executou empenhos de despesas na ordem de
R$ 303.029,00, que pelo visto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa
Autorizada com a Redlizada acostado na peca n°® 12 sua fixacdo e
realizacdo deram-se de forma classificatdéria com o disposto na Lei
Federal n® 4.320/1964, bem como com a Portaria n® 42/1999 do
MPOG e Portaria Interministerial n° 163/2001 do MF e MPOG.

7.6 - TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS

7.6.1 - O Anexo 13 - Balanco Financeiro acostado na peca n°
7 revela que o Fundo ndo recebeu Transferéncias Financeiras do
Tesouro Municipal e suas disponibilidades foram movimentadas e
depositadas em instituicdes financeiras oficiais, conforme visto nas
Conciliagcdes Bancdrias e Extratos acostados na peca n° 19,

atendendo o disposto no § 3° do art. 164 da Constituicdo Federal.

7.7 — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

7.7.1 - Conforme revela o Anexo 14 - Balanco Patrimonial
acostado na peca n° 8, as contas do Fundo apresenta Deficit de R$
415,33, apurado pela diferenca entre a disponibilidade financeira de

R$ 6,25 e o Passivo Financeiro de R$ 421,58, sendo que no exercicio
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foi apurado Deficit na ordem de R$ 109.726,93, constatado pela

diferenca entre a Receita Orcamentdria Arrecadada de R$
193.302,07 menos a Despesa Orcamentdria Empenhada de R$
303.029,00. Quanto ao Deficit acumulado de R$ 415,33 0 mesmo
deve ser coberto com recursos do Tesouro Municipal, por conta do
equilibrio das contas publicas e do cumprimento de metas de
resulfados entre receitas e despesas que dispoe no § 1° do art. 1° da
Lei Complementar Federal n° 101/2000 — LRF.

7.7.2 - Conforme disposto no caput do art. 48 da LCF n°
101/2000 — LRF, a transparéncia e a publicidade da Prestacdo de
Contas Anuais de Gestdo foram assegurados mediante a

publicacdo dos Balancos exigidos, conforme visto a peca n° 5.

7.8 - DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

7.8.1 - O Anexo 12 - Balanco Orcamentdrio acostado & peca
n° 6, o Anexo 13 - Balanco Financeiro acostado & peca n® 7; o Anexo
14 - Balanco Patrimonial acostado & peca n° 8 e o Anexo 15 -
Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais acostada & peca n° 9
estdo apresentados de acordo com os arts. 102 a 105 da Lei Federal
n°® 4.320/1964, existindo consisténcia dentre os seus valores contdbeis,
pois se constatou no exame que NADA FOI ENCONTRADO DE

IRREGULAR nos seus respectivos registros.
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8 — AVALIACAO DA LEGITIMIDADE E DA ECONOMICIDADE, esta

serd obtida mediante o confrole externo por meio de processos
proprios regimentais, conforme dispde o art. 21 do Provimento da
Corregedoria TCEMS n°® 01/1999 e pelo Sistema de Controle Interno,
na forma que dispde o caput do art. 31 da Constituicdo Federal de
1988.

E o exame.

lll - CONCLUSAO

9 - Diante do exposto neste Parecer e considerando tudo que
consta do processo ficou constatado que a Gestora ao apresentar
sua gestdo publica representada nesta Prestacdo de Contas Anuais
de Gestdo o fez de acordo com a vigente ordem constitucional e
legal, conforme visto nos subitens 7.1 a 7.8 do item 7 da Parte Il
EXAME DE AUDITORIA deste Parecer, razdes pelas quais esta

Auditoria opina:

9.1 — Que o Tribunal Pleno com fundamento no que dispde
inciso Il do art. 21 c/c o inciso | do art. 59 ambos da LCE n° 160/2012,
julgue e considere REGULAR o PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO do FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS DE
ELDORADO - MS inerente ao exercicio financeiro de 2011, de
responsabilidade da Gestora, MARTA MARIA DE ARAUJO.
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10 — O Parecer ora exarado foi fundamentado no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida,
ficando, assim, portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e
iregularidades porventura encontradas por meio de processos

proprios regimentais.
E o parecer.

Campo Grande, 22 de agosto de 2013.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS

fmm
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