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ACORDAO - ACO00 - 1357/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3989/2021

PROTOCOLO : 2098546

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SELVIRIA
JURISDICIONADO : JOSE FERNANDO BARBOSA DOS SANTOS

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL - RESULTADOS GERAIS DO EXERCICIO
APRESENTADOS NOS ANEXOS APROPRIADOS - CONSONANCIA COM AS
PRESCRICOES LEGAIS - VERIFICAGAO DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL DA UNIDADE GESTORA - IDENTIFICAGAO DE
FALHAS QUE NAO OCASIONARAM PREJUIZO — AUSENCIA DE DOCUMENTOS -
CADASTRO DOS RESPONSAVEIS DO CONTROLADOR INTERNO - COPIA DOS
DECRETOS REFERENTES A ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS -
INCONSISTENCIAS QUANTO A DOTAGAO AUTORIZADA DA DESPESA -
PARECER PADRAO DO CONTROLE INTERNO - PARECER GENERICO DO
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO SOCIAL — CONTAS REGULARES COM
RESSALVA — RECOMENDAGCAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de gestdo, com
fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, I, e 59, Il, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012, sem prejuizo de eventual verificagéo futura, pormenorizada, mediante
outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio
financeiro em referéncia, bem como formulada a recomendacao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 1° a 4 de julho de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar, com
fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso Il, e assim aprovar, a
prestacao de contas anual de gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Selviria, referente ao exercicio financeiro de 2020, sob gestdo do Sr. José Fernando
Barbosa dos Santos (Prefeito Municipal), sem prejuizo de eventual verificagao futura,
pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo
gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia; recomendar, com fundamento
na regra do art. 59, 8§ 1°, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, ao atual
gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Selviria, ou a quem substitui-lo,
para que observe com rigor as normas que regem a Administracdo Publica,
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especialmente nos sentido de que as prestacbfes de contas vindouras sejam
encaminhadas devidamente instruidas com todos os documentos exigidos, bem como
adote as medidas necessarias para que as falhas remanescentes, mencionadas nas
razdes prévias deste voto, ndo voltem a ocorrer no futuro; e intimar o(s) interessado(s)
do resultado deste julgamento, na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar

(estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99 do Regimento Interno (Resolugdo TC/MS n.
98, de 2018).

Campo Grande, 4 de julho de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Selviria, exercicio financeiro de 2020, gestdo sob
responsabilidade do Sr. José Fernando Barbosa dos Santos (Prefeito Municipal),
encaminhada tempestivamente a este Tribunal, consoante prazo estabelecido na
Resolugao TCE/MS n. 88/2018.

A Equipe Técnica da Divisao de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestéo
(DFCGG/CCM), emitiu a Analise ANA - DFCGG/CCM - 6065/2022 (p¢. 39, fls. 549-
564), concluindo que foram evidenciados os achados listados no quadro do tépico 7
da analise.

Na sequéncia, 0o membro do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer
PAR - 12 PRC - 12593/2023 (p¢. 42, fls. 567-573), opinando pela irregularidade da
prestacédo de contas de gestao, pela aplicacdo de multa e recomendacéo.

O contraditério e a ampla defesa foi assegurado ao Sr. José Fernando Barbosa
dos Santos (Prefeito Municipal — pg. 44, fl. 575). No entanto, observo que o
jurisdicionado deixou transcorrer o prazo concedido sem cumprir o objeto da
intimagéo, conforme o Despacho DSP - G.FEK - 7854/2024 (p¢. 47, fl. 578).

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razédo pela
qual declaro encerrada a instrugao processual para o julgamento desta prestacio de
contas, nos termos dos arts. 4°, I, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugao
TCE/MS n. 98/2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados por meio da Lei n. 2.013 (LOA), de 13/12/2019, a qual autorizou despesa
orcamentaria na ordem de R$ 2.036.000,00 (dois milhdes e trinta e seis mil reais),
para operacionaliza¢do do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Selviria.

No decorrer da execucdo foram abertos créditos adicionais conforme
documentos juntados (pg. 12, fls. 34-44), de modo que a despesa autorizada final foi
alterada para R$ 2.226.821,92 (dois milhdes, duzentos e vinte e seis mil, oitocentos e
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vinte e um reais e noventa e dois centavos).

Nesse sentido, restaram atendidas as determinagdes dos artigos 42 e 43, §1°,
incisos | a lll, todos da Lei Federal n. 4.320/1964.

DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

As demonstracfes sdo compostas por: Balanco Orcamentéario (BO) (p¢. 15, fls.
447-449), Balanco Financeiro (BF) (p¢. 16, fls. 450-451), Balango Patrimonial (BP) (p¢.
17, fls. 452-453), Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais (DVP) (p¢. 18, fls. 454-
455), Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢. 19, fl. 456) e Demonstrativo dos Fluxos
de Caixa (DFC) (p¢. 21, fls. 458-459).

Desse modo, os resultados gerais do exercicio foram apresentados nos anexos
apropriados, em consonancia com as prescri¢coes dos arts. 101 a 105, da Lei (federal)
n. 4.320/1964.

DOS ACHADOS

Ao examinar os autos, os 6rgaos de apoio identificaram irregularidades na
prestacdo de contas. Mesmo apds intimagao, o gestor ndo se manifestou nos autos.
Desse modo, de acordo com a Equipe Técnica e o Ministério Publico de Contas,
permanecem pendentes os seguintes achados (p¢. 39, e fl. 558 e p¢. 42, fl. 572):

DFCGG/CCM

1. Intempestividade na remessa dos arquivos contabeis, via SICOM. Os arquivos
contabeis foram encaminhados ao sistema SICOM de forma intempestiva,
conforme quadro demonstrativo.

2. Instrugao processual. Auséncia ou inconformidade nos documentos.
» Cadastro dos Responsaveis (inclusive do controlador interno e contador);

» Leis autorizativas de créditos adicionais ou Declaragao de Inocorréncia de
Movimento, especificamente a LOA — Lei Orgamentaria Anual;

» Copia dos decretos que autorizam a abertura dos créditos adicionais ou
Declaragao de Inocorréncia de Movimento;

3. Divergéncia entre demonstrativos e documentos. Os valores da despesa
fixada na LOA, divergem dos valores apresentados no Anexo 12 — Balango
Orgamentario;

* Valor das despesas fixadas para o Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Selviria, no montante de R$ 2.036.000,00 (Remessa 15625), diverge do valor da
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dotacao inicial informada no Anexo 12 — Balango Orgamentario, (fls.447-449), no
montante de R$ 2.011.000,00.

MPC
1. Parecer Padrao do Controle Interno — fls. 10-11;
2. Parecer Genérico do Conselho de Acompanhamento Social — fl. 519.

Analisando detidamente a matéria, entendo que as falhas supracitadas, por si
s6, ndo configuram gravidades que ensejem a rejeicao destas contas, conforme as
razdes que exponho a seguir.

1. Remessa intempestiva via SICOM

Com relacgao aos Envios de Balancetes Mensais entregues fora do prazo, o envio
intempestivo via SICOM nao comprometeu a verificagdo do resultado alcangado no
exercicio, uma vez que os dados e informagdes foram enviados, ainda que
intempestivamente. Além disso, pondero a entrega regular no més de junho do ano
de 2020, motivo pelo qual relevo tal falha.

Ademais, cumpre ressaltar que esta Corte tem decidido de forma reiterada que
a apuracao de responsabilidade dos gestores sobre esse ponto deve ocorrer em
procedimento proprio, a fim de se evitar a aplicacdo de san¢cdo chamada “bis in idem”,
nao sendo o caso de aprecia-lo nesse processo.

2. Prestacao de Contas nao instruidas com todos os documentos
regularmente exigidos no Anexo Il, Item 2.2.1, “B”, da Resolugdao TCE/MS n.
88/2018 (conforme apurado no Apéndice A).

Durante a instrugdo processual, verificou-se a auséncia de documentos de
remessa obrigatdria, sao eles: Cadastro dos Responsaveis (inclusive do controlador
interno e contador); Leis autorizativas de créditos adicionais ou Declaragédo de
Inocorréncia de Movimento; e, Cépia dos decretos que autorizam a abertura dos
créditos adicionais ou Declaragao de Inocorréncia de Movimento.

No que se refere a auséncia do “cadastro de responsaveis”, embora a equipe
técnica tenha apontado a auséncia do contador, consta nos autos (p¢. 2, fl. 3) a Sra.
Maria Regina Rocha como responsavel contabil, sanando a impropriedade. Quanto a
auséncia do Controlador Interno, observo que tal falha possui carater meramente
formal, ndo maculando a analise de contas.

Nesse passo, recomendo ao jurisdicionado que tenha mais cautela na
apresentacao dos documentos de remessa obrigatoria, observando a legislagéo, para
gue nao incorra no mesmo erro futuramente.
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No que diz respeito a auséncia de Leis autorizativas de créditos adicionais ou
Declaracdo de inocorréncia de movimento, em consulta ao Portal da Transparéncia
do  Municipio em  5/6/2024, por meio do enderego eletrbnico:
http://168.194.200.206:5656/transparencia/, foi possivel constatar a disponibilizagao
da Lei Orgcamentaria Anual n. 2.013, de 13 de dezembro de 2019 (LOA), publicada no
Diario Oficial da Associagdo dos Municipios de Mato Grosso do Sul — ASSOMASUL
em 16/12/2019, edigdo n. 2501, bem como na remessa 15625 (p¢. 20, fls. 1-6),
apurada pela equipe técnica.

E quanto a auséncia da Copia dos decretos referentes a abertura de créditos
adicionais, observo que essa falha n&o prejudicou a verificagdo dos resultados gerais
do exercicio, merecendo apenas uma ressalva, bem como a necessidade de
recomendacgao ao gestor para que se atente com maior rigor quanto a remessa dos
documentos exigidos no Manual de Pegas Obrigatérias.

3. Inconsisténcias quanto a Dotacao Autorizada da Despesa

E comecgo dizendo que é relevavel a divergéncia constatada entre os valores
fixados na LOA de R$ 2.036.000,00, e o valor da dotagéo inicial informada no anexo
12 — Balango Orgamentario, no montante de R$ 2.011.000,00.

Cumpre ressaltar que, na remessa 15625 citada pela divisao, consta a (pg. 30,
fl. 2), o Anexo 6 - Programa de trabalho por Orgdo e Unidade Orcamentaria, detalhado
por Projeto e Atividades do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Selviria do ano
de 2020, com dotagdo de R$ 2.011.000,00, conforme Balango Orgamentario as fls.
447- 449 do TC/3989/2021. Ademais, também consta a (p¢. 33, fl. 1) o Anexo 9 -
Demonstrativo das Despesas por Orgdo e Funcdes - LOA do ano de 2020, com o
montante de R$ 2.011.000,00, consoante o Balango Orgamentario dos referidos autos.

Sendo assim, tal falha pode ser ressalvada, tendo em vista que decorreu de erro
na escrituracao da dotacdo no Fundo Municipal de Assisténcia Social de Selviria, pois
juntou a dotacao da Secretaria de Assisténcia Social. Logo, foi possivel verificar a
execugao orgamentaria, financeira e patrimonial da unidade gestora, sem ocasionar
prejuizo a analise e confiabilidade dos dados apresentados.

4. Parecer Padrao do Controle Interno e Parecer Genérico do Conselho de
Acompanhamento Social

No tocante ao Parecer do Controle Interno (p¢. 5, fls. 10-11), a douta
Procuradoria de Contas (fl. 570) observou que nao foram evidenciados os pontos de
controle adotados para o devido acompanhamento da gestao orgcamentaria, financeira
e patrimonial do respectivo fundo.

Nesse contexto, acolho o posicionamento do parecer ministerial no sentido de
recomendar ao atual gestor e ao controlador interno que, nas préximas prestagdes de
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contas, aprimorem a técnica de elaboragdo do Parecer do Controlador Interno,
incluindo a memdria de calculo para demonstrar a efetividade no acompanhamento
das contas e politicas publicas. Ressalto ainda que utilizem o rol exemplificativo de
atividades proposto por esta Corte de Contas na elaboracdo de seu parecer,
devidamente disponibilizado no Portal do Jurisdicionado.

Outrossim, entenderam que o Parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social (fl. 519), trata-se de um documento pro forma, ou
seja, genérico e elaborado apenas para atender determinada exigéncia contida na
norma.

Contudo, tais falhas nao ocasionaram prejuizos a analise e confiabilidade dos
dados apresentados na prestacédo de contas, merecendo apenas uma ressalva, para
que resulte em recomendacéao ao atual gestor, a fim de prevenir a ocorréncia futura
de impropriedades semelhantes.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, voto no sentido de:

I — declarar, com fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, I, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso
Il, e assim aprovar, a prestagao de contas anual de gestao do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Selviria, referente ao exercicio financeiro de 2020, sob gestao
do Sr. José Fernando Barbosa dos Santos (Prefeito Municipal), sem prejuizo de
eventual verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis
—, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia;

Il - recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1° Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160/2012, ao atual gestor do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Selviria, ou a quem substitui-lo, para que observe com rigor as
normas que regem a Administragdo Publica, especialmente nos sentido de que as
prestacbes de contas vindouras sejam encaminhadas devidamente instruidas com
todos os documentos exigidos, bem como adote as medidas necessarias para que as
falhas remanescentes, mencionadas nas razdes prévias deste voto, ndo voltem a
ocorrer no futuro;

lll - intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugédo TC/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestao
e pela recomendacao.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos

Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 4 de julho de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

PMS / MRMAM
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