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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO PAOO - 47/2019

PROCESSO TC/MS : TC/07108/2017

PROTOCOLO : 1806735

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GOVERNO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA PORA
JURISDICIONADO : LUDIMAR GODOY NOVAIS

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - EXECUTIVO
MUNICIPAL - AUSENCIA DE DOCUMENTOS - ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS - LEIS E DECRETOS AUTORIZATIVOS - DIVIDA FUNDADA
INTERNA E EXTERNA — EXTRATO DE CREDORES - LEIS AUTORIZATIVAS -
ENCERRAMENTO DO EXERCICIO — ATO LEGAL — COBRANCA DA DIVIDA ATIVA
— ACOES PARA COBRANCA - DEMONSTRATIVO SINTETICO - RELACAO DE
PRECATORIOS PAGOS - LDO - METAS FISCAIS E RISCOS - PPA E LDO -
METAS FISICAS - AUSENCIA - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS -
IRREGULARIDADE — EXECUCAO ORCAMENTARIA DE RECEITA E DESPESA -
REGISTRO IRREGULAR - DIVIDA INTERNA FUNDADA - NAO REGISTRO DE
PRECATORIOS - PATRIMONIO LIQUIDO - BALANCO PATRIMONIAL -
INFORMAGCAO IRREGULAR - DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE -
PASSIVO CIRCULANTE — DIVERGENCIA DE VALOR - REPASSE A MAIOR PARA
O LEGISLATIVO - ACOES E SERVICOS DE SAUDE — ABAIXO DO LIMITE MINIMO
— NOTAS EXPLICATIVAS - ELABORACAO E PUBLICACAO - AUSENCIA -
PARECER PREVIO CONTRARIO.

O descumprimento da Constituicdo Federal e demais legislacbes pertinentes,
assim como a verificagdo de divergéncias nos valores registrados ou registros
irregulares, motivam a emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacdo da
Prestacdo de contas de governo pelo Legislativo.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 342 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 20 de novembro de 2019, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, emissdo de
parecer prévio contrario a aprovagao das Contas de Governo do municipio de
Ponta Pora, referente ao exercicio financeiro de 2016, prestadas pelo Prefeito
Municipal, Sr. Ludimar Godoy Novais, ex-prefeito municipal, com fundamento no
art. 59, lll, c/c o art. 61, ambos da LCE n. 160/2012.

Campo Grande, 20 de novembro de 2019.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestagcdo de contas anual de governo da
Prefeitura Municipal de Ponta Pord/MS, referente ao exercicio de 2016,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com o Manual de Pecas
Obrigatdrias, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 54/2016, vigente a época.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE) por intermédio da Analise ANA -
4ICE - 16429/2017 concluiu que a prestacido de contas deve receber parecer prévio
contrario a aprovagao.

A Auditoria por meio do Parecer PAR — GACS PSS - 30361/2017 opinou
conforme segue:

“Ante o exposto, com fundamento do art. 21, | da LCE n° 160/2012 LOTCEMS,
esta Auditoria opina: a. Pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao,
com fundamentos nos artigos 37, 42, Il, IV, VI, VIl e 59, Ill da LCE n° 160/2012 -
LOTCEMS, combinados com o artigo 119 do RI/TCE/MS e com sumula n.° 10
deste TCE/MS, em virtude das irregularidades detectadas no corpo deste pare-
cer. b. Pela recomendacdo ao gestor para que adote as providéncias necessa-
rias para corrigir as irregularidades apontadas.”

O Ministério Publico de Contas (MPC) via parecer PAR - 22 PRC — 2114/2019
opinou no seguinte sentido:

“Nestas condic¢bes, este Ministério Publico de Contas se pronuncia no sentido de
que este egrégio Tribunal Pleno: |- emita PARECER PREVIO CONTRARIO &
aprovagao da Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Ponta Po-
ra/MsS, exercicio financeiro de 2016, gestdo do Senhor Ludimar Godoy Novais.
lI- Pela autuacdo de Processo de Relatério-Destaque previsto pelo artigo 144 da
Resolucdo Normativa n. 76/2013, para efeitos de apuracédo de responsabilidade
guanto a auséncia da inclusdo das metas fiscais nos instrumentos orgcamentarios
aprovados pelo legislativo sem o cumprimento das disposi¢des legais pertinen-
tes a matéria, verificar o repasse pertinente ao duodécimo acima do limite consti-
tucional e ndo cumprimento da aplicacdo minima constitucional em acdes e ser-
vicos de Saude. IlI- Sugerimos ao Relator que autorize a realizagéo de inspecéo
in loco para verificar se as irregularidades externadas aqui se perpetuam na ges-
tdo seguinte, cabendo a este Tribunal de Contas além de fiscalizar, também ori-
entar sobre as possiveis consequéncias dos vicios de irregularidades herdadas
da gestédo anterior, principalmente com os ditames constitucionais e legais espe-
cificos. IV- Comunique os interessados do resultado deste julgamento, nos ter-
mos da Lei Complementar n. 160/2012.”

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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A presente prestacdo de contas tem como parametros normativos as
determinacgdes estabelecidas pela Lei n. 4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000,
Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012 e, Resolugdao TCE/MS n. 54/2016,
vigente a época.

Compulsando os autos, verifica-se que procedem as irregularidades
constatadas pela 42 ICE, Auditoria e MPC, tendo em vista as inconformidades
regimentais e contabeis apontadas abaixo:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

9)

h)

)

K)

Auséncia de leis e decretos que autorizam a abertura de créditos adicionais;
Auséncia do extrato dos credores correspondentes da divida fundada interna
e externa, contendo saldo em 31 dezembro, exigéncia da Lei n. 4.320/64, art.
98, paragrafo Unico;

Auséncia das leis autorizativas da divida fundada;

Ato legal de encerramento de exercicio, destacando-se autorizagdo de bai-
xa/cancelamento de divida passiva e/ou ativa,

Auséncia de demonstrativo sintético das a¢des desenvolvidas pelo municipio
para cobranca da divida ativa, atos legais e movimentacdo no exercicio, con-
forme preconiza a Lei n. 4.320/64 (art. 39) e Lei Complementar n. 101/2000
(art. 58);

Auséncia de relacdo dos precatorios pagos, em ordem cronolégica, conforme
determina o art. 100 da Constituicdo Federal de 1988 e art. 10 da Lei Com-
plementar n. 101/2000;

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) ndo contém os anexos de metas
fiscais e riscos fiscais, conforme apontado no relatério da Auditoria, fls. 2066
e 2067 dos autos, infragédo ao art. 42 da Lei Complementar Estadual (LCE) n.
160/2012;

O Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) néo
contém as metas fisicas para cada um dos programas previstos na Lei Or-
camentaria Anual (LOA), conforme apontado no relatério da Auditoria, fls.
2067 dos autos, portanto, contrariam os 88 1° e 2° do art. 165 da Constitui-
¢céo Federal de 1988;

Abertura de créditos adicionais de modo irregular, descumprimento dos arts.
40 a 46 da Lei n. 4.320/64, infragdo tipificada no art. 42, VIIl, da LCE n.
160/2012;

Registro irregular da execucdo orgamentéaria da receita, pois a receita regis-
trada no Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada (Anexo 10), ndo
confere com os valores registrados no Balanco Or¢camentario (Anexo 12), e
nem com o Balanco Financeiro (Anexo 13), transgressao aos arts. 101 a 103
da Lei n. 4.320/64;

Registro irregular da execugao or¢camentéria da despesa, infringindo os arts.
101 a 103 da Lei n. 4.320/64, conforme demonstrado no parecer da Audito-
ria, fls. 2071 e 2072 dos autos, infracao tipificada no art. 42, VIII, da LCE n°
160/2012;

Nao registro de precatérios na divida fundada interna (Anexo 16), tal situacdo
impacta também o Balango Patrimonial (Anexo 14), infringindo os arts. 98 e
105 da Lei n. 4.320/64;
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m) O Patrimdnio Liquido, registrado no Balanco Patrimonial (Anexo 14), ndo
confere com o informado na coluna do exercicio anterior, portanto, contém
informacé&o irregular no referido registro dessa demonstragdo contébil, infra-
¢do ao art. 105 da Lei n. 4.320/64;

n) O demonstrativo da divida flutuante consolidado (Anexo 17) apresenta diver-
géncia com o valor registrado no Passivo Circulante do Balanco Patrimonial
(BP), infragé@o aos arts. 92 e 105 da Lei n. 4.320/64;

0) Houve repasse de duodécimo, a maior, para a Camara Municipal de Ponta
Pora/MS, infringindo o art. 29-A, § 2°, |, da Constituicdo Federal de 1988;

p) Aplicacdo no exercicio de 14,02% em acdes e servicos publicos de saude,
abaixo do limite minimo estabelecido de 15%, infracdo aos arts. 198, § 2° da
Constituicdo Federal de 1988 e 7° da Lei Complementar n. 141/2012, e infra-
¢ao tipificada no art. 42, VI, da LCE n. 160/2012;

q) Auséncia de elaboracdo e publicacdo das notas explicativas, demonstrativo
integrante das Demonstragfes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP), portanto, estd em desacordo com a Resolugéo do Conselho Fede-
ral de Contabilidade (CFC) n. 1.133/2008, Normas Brasileiras de Contabili-
dade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) 16.6 e o Manual de Contabilida-
de Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 62 Edicao.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a manifestagdo da 42 ICE e os pareceres da
Auditoria e do MPC, e VOTO:

1. pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao da prestacéo
de contas anual de governo da Prefeitura Municipal de Ponta Pora/MS,
referente ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Ludimar
Godoy Novais, ex-prefeito municipal, com fundamento no art. 59, lll, c/c o art.
61, ambos da LCE n. 160/2012;

2. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados na
forma consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, nos termos do voto do relator,
pela emissao de Parecer Prévio contrario a aprovagao da prestacao de contas anual
de governo do Municipio de Ponta Pora, referente ao exercicio financeiro de 2016,
sob a responsabilidade do Sr. Ludimar Godoy Novais.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior, Procurador
Geral de Contas.

Campo Grande, 20 de novembro de 2019.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GAB.MSS/SETAC.APT /DSSM

PAOO - 47/2019 — Pagina 5 de 5



