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ACORDAO - ACO00 - 1472/2024

PROCESSO TC/MS : TC/8412/2020

PROTOCOLO : 2048953

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE JATEI
JURISDICIONADA :ANTONIA MARCILIA LACERDA DA SILVA SANTOS
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL — ATENDIMENTO A LEGISLACAO APLICAVEL -
IDENTIFICACAO DE IMPROPRIEDADES DE NATUREZA FORMAL — FALHAS QUE
NAO RETIRAM A CONFIABILIDADE DAS CONTAS —REMESSA INTEMPESTIVA DA
PRESTACAO DE CONTAS - DOIS DIAS DE ATRASO — AUSENCIA DE PREJUIZO
— PUBLICACAO DE NOTAS EXPLICATIVAS DESACOMPANHADAS DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS — CONTAS REGULARES COM RESSALVA -
RECOMENDACAO — QUITACAO — ARQUIVAMENTO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de gest&o, nos
termos do art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, em razdo da remessa
a destempo da prestagao, com dois dias de atraso, e da publicagdo de notas explicativas
desacompanhadas das demonstrag¢des contabeis, dando quitagao ao responsavel, sem
prejuizo das cominagdes anteriores ou posteriores impostas em julgamentos de outros
processos, com a formulacdo da recomendacéao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 7 de agosto de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de gestdao do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Jatei MS, exercicio financeiro de 2018, gestao
de Anténia Marcilia Lacerda da Silva Santos, Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, em razao
da remessa a destempo da prestagao de contas de gestdo, com dois dias de atraso,
e publicacéo de notas explicativas desacompanhadas das demonstragdes contabeis;
dando quitagao ao responsavel, conforme regra do art. 59, § 1°, |, do mesmo diploma
legal, sem prejuizo das cominagdes anteriores ou posteriores impostas em
julgamentos de outros processos; por recomendar ao jurisdicionado, para que
observe com maior rigor as normas contabeis aplicadas ao setor publico, em especial,
para o cumprimento do prazo estabelecido para remessa de documentos ao Orgéo
Fiscalizador, nos termos da Resolugcdo TCE/MS n. 88/2018 e para que aperfeicoe o
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processo de elaboragao das notas explicativas e as publique tempestivamente e em
conjunto aos demonstrativos contabeis, seguindo orientagbes do MCASP; pela
comunicagao do resultado do julgamento aos interessados na forma do que prevé o
art. 50 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012; e pelo arquivamento do processo,
apos transito em julgado, pela consumacgéo do Controle Externo, nos termos do art.

186, V, do RITC/MS.
Campo Grande, 7 de agosto de 2024.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacao de contas de gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Jatei MS, exercicio financeiro de 2018, gestao de Antonia Marcilia Lacerda
da Silva Santos, Secretaria Municipal de Assisténcia Social (homeada pelo Prefeito
Eraldo Jorge Leite, através da Portaria 09, de 02 de janeiro de 2017).

Apods o andamento inicial, os gestores a época, Eraldo Jorge Leite, Prefeito, e
Antdnia Marcilia Lacerda da Silva Santos, Secretaria, foram intimados a se pronunciar
sobre os achados de auditoria (pecas 41 e 42), em especial, quanto a remessa
intempestiva da prestacdo de contas anual de gestdo, remessa intempestiva dos
balancetes mensais de janeiro a julho e dezembro; nao envio de decreto de abertura
de créditos adicionais, inconsisténcias entre anexos contabeis, inconsisténcias entre
conciliagao e extratos bancarios e auséncia de publicagcdo das notas explicativas.

Em resposta (pegas 61 e 71), o jurisdicionado apresentou comprovagao
documental, esclarecendo que as supostas divergéncias encontradas foram sanadas
€ comprovadas.

No que cinge a intempestividade na remessa de documentos, aduz que ocorreu
devido a inconsisténcias detectadas no sistema de contabilidade contratado pelo
municipio, porém, o atraso de 02 (dois) dias para o encaminhamento da prestagao de
contas e documentag¢ado, ndo ocasionou nenhum prejuizo.

Ao final da instrugao processual, a equipe técnica da Coordenadoria de Contas
dos Municipios (pega 80) e o Ministério Publico de Contas (pega 83), concluiram que
a prestagdao de contas esta em conformidade em todos os aspectos relevantes,
ressalvando, entretanto, a remessa intempestiva da prestagcédo de contas de gestdo e
publicacdo de notas explicativas desacompanhadas das demonstragdes contabeis -
DCASP.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGCAO

O Fundo Municipal de Assisténcia Social de Jatei MS, foi criado pela Lei
Municipal 329, de 12/06/1996, e conforme disposto no seu Art. 1°, tem como objetivo
proporcionar recursos e meios para o financiamento das a¢des na area de Assisténcia
Social.
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A autorizacéo legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de jatei,
relativo ao exercicio de 2019, foi concedida pela Lei Municipal 693, de 20/12/2017, na
qual foram fixadas despesas para operacionalizagdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, no montante de R$ 400.000,00.

No decorrer do exercicio financeiro analisado, ocorreram suplementagées com
procedimentos do proprio orgamento do Fundo, que n&o alteraram o total das
despesas inicialmente fixadas.

A prestacao de contas, contém as pecgas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal 4.320/1964. As informagdes contabeis foram prestadas pelo jurisdicionado
utilizando os relatérios e demonstrativos (Balango Orgamentario, Balango Financeiro,
Balango Patrimonial, Demonstragao das Variagdes Patrimoniais e Demonstracao dos
Fluxos de Caixa) previstos na citada Lei 4.320/64 e Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico — MCASP 72 edi¢cao (aprovado pela Portaria STN 840/2016) e 82
edicao (aprovado pela Portaria STN 877/2018).

Conforme consta do Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada (pega10), é possivel verificar a receita prevista de R$ 300.000,00 e a
arrecadada na ordem de R$ 191.279,22, indicando que houve insuficiéncia de
arrecadacao.

Conforme consta do Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada (pega11), a despesa autorizada do Fundo foi de R$ 400.000,00 e realizada
foi de R$ 396.020,04.

A execucdo orcamentaria da receita e da despesa, atendeu as disposi¢coes da
Lei Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163/2001.

Conforme de depreende do Anexo 12 - Balango Orgcamentario (peca 15), pela
confrontacao das receitas realizadas com as despesas empenhadas, verifica-se que
houve um déficit orgamentario no valor de R$ 204.740,82.

Observa-se que o Fundo possui um saldo de restos a pagar de exercicios
anteriores no montante de R$ 440,00; sendo R$ 330,00, referentes a restos a pagar
ndo processados, e R$ 110,00, referentes a restos a pagar processados.

Como consta do Anexo 13 - Balango Financeiro (pega 16), o resultado financeiro
no exercicio de 2019 foi negativo, em R$ 34.379,32.

Conforme estruturado no Anexo 14 - Balango Patrimonial (peca 17), o Resultado
Patrimonial, referente a diferenca entre o patriménio liquido final e inicial, se traduz
em um Déficit de R$ -10.900,26, e corresponde ao valor apresentado no Anexo 15 -
Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais (peca 18).

O valor de caixa e equivalente de caixa, corresponde aos valores apresentados
nos extratos e conciliagdes bancarias (pegas 25 e 26).

A geracdo liquida de caixa, referente a diferenga entre o caixa final e inicial, R$
-34.379,32, corresponde a geracado liquida de caixa presente no Anexo 18 -
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Demonstrativo dos Fluxos de Caixa (pega 20).

O Anexo 15 — Demonstrativo das Variagcdes Patrimoniais, evidencia o Resultado
Patrimonial apurado por meio de confrontacdo das Variagbes Patrimoniais
Aumentativas — VPA (365.279,22) e das Variagbes Patrimoniais Diminutivas — VPD
(386.179,48) se traduz em um Déficit de R$ - 10.900,26.

O Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante (peca 19), demonstra a
movimentagao dos Restos a Pagar, bem como os saldos de depdsitos e consignagdes
sob responsabilidade do Orgao.

As relacdes de Restos a Pagar inscritos (pega 23), pagos (peca 21) e cancelados
(peca 22 - inocorréncia) foram encaminhadas em conformidade com as disposi¢coes
do art. 36 da Lei n° 4.320/1964.

Em relagao as Notas explicativas as Demonstragcdes Contabeis - DCASP (peca
34), ficou evidenciado que a presente prestagédo de contas ndo atendeu integralmente
as exigéncias de publicidade, posto que, ocorreu desacompanhadas das
demonstracdes contabeis - DCASP.

A publicacdo das DCASP deve ocorrer acompanhadas das notas explicativas,
com fundamento nas determinagcdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP 72 Edicao, e nos termos dos Arts. 48 e 48-A da Lei Complementar
101/2000* (LRF) combinado com o Art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 19882.

Tal fato, enseja recomendacado ao gestor para que aperfeicoe o processo de
elaboragao das notas explicativas e as publique tempestivamente e em conjunto aos
demonstrativos contabeis, seguindo orientagdes do MCASP.

O Orgao de Controle Interno do Municipio emitiu Parecer Preliminar sem
Ressalva a Prestagao de Contas do exercicio em analise (peca 5).

No que cinge ao Conselho Municipal de Assisténcia Social, seus membros foram
nomeados por meio do Decreto 52/2018 (peca 31). Foi emitido Parecer pela
aprovagao da prestagao de contas do exercicio em analise (peca 30).

Por fim, subsidiado pela analise dos 6rgaos de apoio, foi constado que a
apresentacao destas contas anuais de gestao ocorreu com dois dias de atraso, em
03/04/2019, descumprindo o prazo estabelecido para remessa de informacoes,
disposto no Manual de Pegas Obrigatérias, aprovado pela Resolu¢do TCE/MS n.
88/2018, de 03/10/2018.

Tal evento ndo comprometeu o resultado da prestacdo de contas, podendo,

1 Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagao, inclusive em
meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestéao
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

2 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
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assim, ser ressalvada, exclusivamente em razdo do minimo atraso verificado. Cabe,
entretanto, recomendacéo ao gestor para atentar-se aos prazos previstos na citada
resolucéo.

Também, observa-se intempestividade no encaminhamento dos Balancetes
Mensais de janeiro a julho ao SICOM. Deve, entretanto a impropriedade nestes autos
ser relevada, posto que a apuragao ocorre em procedimento proprio, como € de rotina
nesta Corte Fiscal, evitando-se duplicidade sob o mesmo ponto de controle.

Note-se, os balancetes mensais, instruidos com os demonstrativos e
documentos comprobatorios dos lancamentos primarios da movimentagcao
orgamentaria, financeira e patrimonial, por se tratarem de desdobramentos contabeis
essenciais para analise e emisséo de juizo de valor no julgamento da prestacéo de
contas, também devem ser remetidos tempestivamente a Corte de Contas.

CONCLUSAO:

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, todas as pecgas contabeis encontram-se respaldadas na Constituicdo
Federal e na Lei Federal n°® 4.320/64, ressalvadas a remessa a destempo da prestacao
de contas de gestdo e publicacdo de notas explicativas desacompanhadas das
demonstracdes contabeis - DCASP.

Como visto, tais falhas nao retiram da prestacdo de contas em tela a
confiabilidade dela esperada, pois, todas as informacdes foram evidenciadas e as
remanescentes ndo guardam forga bastante para sua condenacéo.

As questdes expostas mostram impropriedades de natureza formal, merecendo
a formulagdo de recomendacao ao gestor, no sentido de que se observe com maior
rigor as normas contabeis aplicadas ao setor publico.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “b”, do RITCE/MS,
acompanhando o entendimento da equipe técnica da Coordenadoria de Contas dos
Municipios e do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da prestacao de contas anuais de
gestao do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Jatei MS, exercicio financeiro de
2018, gestao de Antdnia Marcilia Lacerda da Silva Santos (CPF/MF 529.115.601-59),
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, nos termos do art. 59, Il, da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012, em razao da remessa a destempo da prestacao
de contas de gestdo, com dois dias de atraso, e publicacdo de notas explicativas
desacompanhadas das demonstracdes contabeis; dando quitagdo ao responsavel,
conforme regra do art. 59, § 1°, |, do mesmo diploma legal, sem prejuizo das
cominagdes anteriores ou posteriores impostas em julgamentos de outros processos;
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. Por RECOMENDAR ao jurisdicionado, para que observe com maior rigor as
normas contabeis aplicadas ao setor publico, em especial, para o cumprimento do
prazo estabelecido para remessa de documentos ao Orgao Fiscalizador, nos termos
da Resolugdo TCE/MS n. 88/2018 e para que aperfeigoe o processo de elaboragao
das notas explicativas e as publiqgue tempestivamente e em conjunto aos
demonstrativos contabeis, seguindo orientagdes do MCASP;

ll. Pela COMUNICAGCAO do resultado do julgamento aos interessados na
forma do que prevé o art. 50 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012; e

IV. Pelo ARQUIVAMENTO do processo, apos transito em julgado, pela
consumagcao do Controle Externo, nos termos do art. 186, V, do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestao,
dando quitagcdo ao responsavel, pela recomendacdo ao jurisdicionado e pelo
arquivamento do processo apos transito em julgado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt e o Exmo.
Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 7 de agosto de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

PMS / VAB
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