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COORDENADORIA DE REDACAO DE ATOS COLEGIADOS

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 315/2025

PROCESSO TC/MS : TC/13920/2021
PROTOCOLO : 2142674
TIPO DE PROCESSO : LEVANTAMENTO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS
JURISDICIONADO : CASSIANO ROJAS MAIA.
INTERESSADOS : 1. DIOGO HENRIQUE FERRARI RUIZ
2. ANTONIO LUIZ TEIXEIRA EMPKE JUNIOR
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: LEVANTAMENTO. CAMARA MUNICIPAL. OBJETO. CONTRATAGOES
NA AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO. ACHADOS. AUSENCIA DE
NORMATIVOS LOCAIS ESPECIFICOS. AUSENCIA DE PLANO ANUAL DE
CONTRATAGOES ESPECIFICO. UTILIZAGAO INDEVIDA DA MODALIDADE
CONVITE PARA BENS E SERVIGOS COMUNS EM DETRIMENTO DO PREGAO.
ADOGAO INJUSTIFICADA DO PREGAO PRESENCIAL EM DETRIMENTO DA
FORMA ELETRONICA. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DE EFETIVA
FISCALIZACAO DA EXECUCAO CONTRATUAL. DETERMINAGOES.
RECOMENDAGAO. MONITORAMENTO.

1. Considerando a verificacdo no levantamento de fragilidades e falhas nas
contratagdes em tecnologia da informacdo (inexisténcia de normativos internos
especificos para contratacbes de tecnologia da informacao, auséncia de plano anual de
contratacdes, a utilizacao indevida da modalidade convite para bens e servicos comuns,
adogao injustificada do pregao na forma presencial em detrimento da eletrénica e falta
de comprovagao de fiscalizagao efetiva da execugao contratual), determina-se ao atual
presidente a apresentagao de plano de agao, no prazo fixado, com o cronograma de
adocao das propostas e a indicacido dos responsaveis.

2. Recomenda-se ao presidente que cumpra integralmente as medidas determinadas,
sob pena de sangao, e autoriza-se o monitoramento posterior, a fim de verificar a
efetividade das agdes implementadas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 262 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 29 de setembro a 2 de outubro de 2025, ACORDAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator,
determinar ao atual Presidente da Camara Municipal de Trés Lagoas que elabore e
apresente Plano de Acdo contendo o cronograma de adocdo propostas, com a
indicagao dos responsaveis, no prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de imposi¢ao
de sancao, nos termos do art. 194, I, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugéo
n. 98/2018: a) Regulamentar a metodologia adotada para a contratagao especifica a
area de Tecnologia da Informacao, prevendo regras que conversem com as
particularidades estruturais e necessidades especificas da Camara Municipal; b)
Elaborar Plano de Contratacbes Anual, em conformidade com as leis vigentes e
alinhado com o planejamento da Camara Municipal, consolidando as necessidades
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de solugao de Tl e evitando que fique desguarnecido do objeto licitado; ¢) adequar a
modalidade licitatdria, utilizando preferencialmente o Pregao eletrdnico e, caso opte
pela forma presencial, apresente justificativa robusta e promova, como bem disposto
no art. 17 da Lei 14.133/2021, a gravagao e publicacdo da sessdo publica; d)
Regulamentar as atividades de fiscalizagdo dos contratos de Tl e a necessidade de
elaborar relatério e/ou documentos similar no intuito de registrar a fiscalizagdo da
execugao dos respectivos contratos; expedir recomendagao ao atual Presidente da
Camara Municipal de Trés Lagoas, nos termos do art. 185, IV, do RICTCE/MS n.
98/2018, para que cumpra as determinagdes anteriores, sob pena de imposi¢ao de
sancao; determinar a realizagao de monitoramento, para fiscalizagao da efetividade
das medidas ja adotadas pelos responsaveis, conforme disciplina o art. 31 da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, e art. 188, I, do RICTCE/MS n. 98/2018; e
intimar do resultado deste julgamento os interessados, observado o que dispde o art.
50 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.

Campo Grande, 2 de outubro de 2025.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Versam os presentes autos sobre a analise das atividades desenvolvidas pela
Divisédo de Fiscalizagdo no ambito da Camara Municipal de Trés Lagoas, referente as
contratagdes na area de tecnologia da informagao, celebradas entre 2017 e 2021, sob
a responsabilidade dos Senhores André Luiz Bittencourt (01/01/2017 a 31/12/2020) e
Cassiano Rojas Maia (01/01/2021 até os dias atuais), cuja analise esta
consubstanciada no Relatorio de Auditoria RAUD — DFLCP — 89/2022 (peca 13).

No curso dos trabalhos, apds o apontamento de irregularidades e falhas nos atos
auditados, conforme Relatério RAUD — DFLCP - 89/2022, os responsaveis foram
intimados e apresentaram resposta (peca 20).

A Divisao de Fiscalizagao, apés a juntada da resposta do gestor, realizou analise
concluindo que as respostas apresentadas sao passiveis de serem aceitas, no entanto
nao foi apresentado o plano de ag&o sobre a regulamentagao dos planejamentos das
contratagdes de Tecnologia de Informacéao, sugerindo ao legislativo municipal que
regulamente normativo proprio neta area, afim de aprimorar e direcionar as
contratagdes de solugao de Tl, conforme conta na Analise ANA — DFCP — 18068/2024
(peca 22)

Em seguida, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR — 72 PRC —
5579/2025 (pega 24), opinando pela fixagdo de prazo aos atuais gestores para que
promovam a regulamentacdo e o cumprimento das determinagdes de melhoria a
serem apresentadas, comprovando os atos praticados neste processo, sob pena de
multa pelo ndo cumprimento.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢cdes regimentais
descritas no art. 189 e seguintes do Regimento Interno, aprovado pela Resolugao
TCE/MS n. 98/2018 (RITCE/MS), razao pela qual passo ao exame do mérito, que recai
sobre o resultado da auditoria de levantamento realizada.

No Relatério de Auditoria - RAUD - DFS - n. 89/2022 (pega 13), identificou-se a
celebracdo de 52 (cinquenta e dois) contratos, sendo 24 (vinte e quatro) de aquisigao
e fornecimento de softwares e 28 (vinte e oito) de prestagao de servigos, oportunidade
em que foram relacionadas as seguintes irregularidades iniciais:

a) Contratagdes realizadas sem o respaldo de normativos locais especificos para
a area de Tecnologia da Informacéao (Tl). Nao houve, no periodo mencionado, a
regulamentagao de tais contratagdes na Camara Municipal de Trés Lagoas.

b) Auséncia de elaboragédo de PAC — Plano Anual de Contratagbes — especifico
para a area de TI, para a realizagdo do planejamento geral das referidas
contratacées.

¢) Auséncia de Estudos Técnicos Preliminares (ETP) nos anos de 2017 a 2020.
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d) Utilizagao de convites em lugar do pregao para contratagdo de objeto comum.
e) Utilizagao do pregéo presencial em detrimento da forma eletrdnica.
f) Auséncia de demonstracao de efetiva fiscalizagdo da execugao contratual.

Os gestores foram intimados e apresentam documentos aos autos. Conquanto
as justificativas dos gestores sejam passiveis de aceitagdo, a unica irregularidade
efetivamente superada diz respeito a auséncia de Estudo Técnico Preliminar (ETP)
nas contratacdes entre 2017 e 2020.

Isso porque, neste periodo de levantamento ndo havia a necessidade formal de
realizacdo de ETP, as informagdes levantadas, os requisitos, justificativa das
necessidades quantitativas e qualitativas eram abordadas no projeto basico ou termo
de referéncia. A exigéncia pelo ETP se deu a partir de 2021, complementando e
detalhando ainda mais a analise da viabilidade técnica e econdmica das contratagdes
pretendidas.

Quanto aos demais apontamentos, seguem analises e consideragodes:

a) Contratagcées realizadas sem o respaldo de normativos locais
especificos para a area de Tecnologia da Informacgao (TI)

A auséncia de normas especificas para regulamentar a area de Tl no municipio
compromete a legalidade, a padronizagao e a governanga das contratagdes, uma vez
que a regulamentagdo interna estabelecera critérios, procedimentos e
responsabilidades para o planejamento, aquisicao e gestao de bens e servicos de TI.

Constata-se que a falta de marco normativo dificulta a uniformidade das decisdes
administrativas, a mitigacdo de riscos e a conformidade com os principios da
Administracédo Publica.

Assim, € de suma importancia que a municipalidade regulamente uma
metodologia especifica para as contrata¢des de solugao de Tl e realize um adequado
planejamento, definindo a melhor forma para alcancar os resultados almejados,
reduzindo custos, minimizando desperdicios € aumentando o desempenho da
administracao e eficiéncia da gestao publica municipal.

b) Auséncia de elaboragdo de PAC - Plano Anual de Contratagdes -
especifico para a area de TI

O PAC, Plano Anual de Contratacdes, € instrumento fundamental para garantir
previsibilidade, racionalizacido de recursos e aderéncia as necessidades reais do
orgao. A sua auséncia pode resultar em contratacbes emergenciais, fragmentadas ou
desalinhadas com o planejamento institucional, especialmente em uma area sensivel
e estratégica como a Tecnologia da Informacao.

Dessa forma, a ndo inclusdo das demandas de Tl em um PAC especifico viola o
disposto no art. 11 da Lei n. 14.133/2021, que exige o adequado planejamento das
contratagdes, além de contrariar as boas praticas de governanga e gestao previstas
em normativos como o Decreto n. 10.540/2020 e a IN SGD/ME n. 1/2019, que
recomendam o alinhamento das contratacées de Tl aos objetivos estratégicos da
institui¢ao.

c) Utilizagcao de convites em lugar do pregao para contratagiao de objeto
comum.
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A indevida adocdo da modalidade convite para contratagdo de bens e servigos
comuns, contraria o art. 1° da Lei n. 10.520/2002, que institui o pregao como
modalidade preferencial para tais contratagdes, inclusive no formato eletrénico.

Utilizar a modalidade convite nestes casos restringe a competitividade, eleva os
riscos de direcionamento e afronta diretamente os principios da ampla concorréncia,
isonomia e eficiéncia.

Sendo assim, deve-se utilizar a modalidade de contratacdo adequada
prevenindo a ocorréncia de problemas na obtengao de solugdes incompativeis com a
demanda e garantindo a observancia dos principios que devem reger as contratacdes
publicas.

d) Utilizagcao do pregao presencial em detrimento da forma eletrénica

Observa-se, também, a adocgao injustificada do pregao na forma presencial,
contrariando o disposto no art. 4° do Decreto n. 10.024/2019 e a jurisprudéncia
consolidada deste Tribunal, que reconhece o pregao eletrébnico como regra geral e
obrigatéria, por garantir maios publicidade, competitividade e controle social.

Persistir no modelo presencial sem fundamentacao técnica e juridica representa
retrocesso na gestdo, contrariando os principios da eficiéncia, economicidade e
transparéncia.

e) Auséncia de demonstracao de efetiva fiscalizagao da execugao
contratual

Por fim, a equipe de auditoria identificou a auséncia de comprovacao de efetiva
fiscalizagdo da execugao contratual, o que fere o art. 67 da Lei n. 8666/93, vigente a
época.

O mencionado artigo determina a obrigatoriedade de acompanhamento técnico
e administrativo dos contratos, inclusive com designacao formal de fiscais e registro
de suas manifestagcdes em relatorios, checklists ou termos circunstanciados.

A inobservancia dessa obrigacdo compromete o controle da conformidade da
execucao, a afericao de resultados e a responsabilizacido em caso de inadimplemento.

Dessa forma, considerando que os achados de auditoria apontaram fragilidades
e falhas no ambito desse tipo de contratacdo que néo inviabilizam os atos praticados,
sendo que, inclusive, as licitagdes e contratagcbes sdo examinadas individualmente
por ocasido da remessa de dados informacdes a este Tribunal de Contas, é suficiente
a concessao de prazo de 90 dias para que o gestor apresentem cronograma de
adequacao e regularizacao dos itens pendentes, a fim de aperfeigoar os normativos,
o planejamento e a fiscalizagao regentes nas contratacdes de solugcao de tecnologia
da informagdo, conforme sugerido pela equipe de auditoria, para posterior
monitoramento das implementacbes, sob pena de multa para o caso de
descumprimento.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado no Relatério de Levantamento RAUD —
DFLCP - 89/2022 e no parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| - Pela DETERMINAGAO ao atual Presidente da Camara Municipal de Trés
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Lagoas para que elabore e apresente Plano de Ag&o contendo o cronograma de
adocdo abaixo propostas, com a indicagdo dos responsaveis, no prazo de 90
(noventa) dias, sob pena de imposigédo de sangao, nos termos dos arts. 194, inciso
II, do Regimento Interno, aprovado pela Resolug¢ao n. 98/2018:

a) Regulamentar a metodologia adotada para a contratagdo especifica a area de
Tecnologia da Informacdo, prevendo regras que conversem com as
particularidades estruturais e necessidades especificas da Camara Municipal,

b) Elaborar Plano de Contratagbes Anual, em conformidade com as leis vigentes
e alinhado com o planejamento da Camara Municipal, consolidando as
necessidades de solugdo de Tl e evitando que fique desguarnecido do objeto
licitado;

c) adequar a modalidade licitatoria, utilizando preferencialmente o Pregao
eletrbnico e, caso opte pela forma presencial, apresente justificativa robusta e
promova, como bem disposto no art. 17 da Lei 14.133/2021, a gravagao e
publicacado da sessao publica;

d) Regulamentar as atividades de fiscalizacdo dos contratos de Tl e a
necessidade de elaborar relatério e/ou documentos similar no intuito de registrar
a fiscalizacado da execucao dos respectivos contratos.

Il — Pela RECOMENDAGAO ao atual Presidente da Camara Municipal de Trés
Lagoas, nos termos do art. 185, IV, do RICTCE/MS n. 98/2018, para que cumpra as
determinagdes anteriores, sob pena de imposi¢cao de sangao;

Il — Pela REALIZAGAO DO MONITORAMENTO, para fiscalizacdo da
efetividade das medidas ja adotadas pelos responsaveis, conforme disciplina o art. 31
da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, e art. 188, inciso |, do RICTCE/MS n.
98/2018;

IV — Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela expedi¢cao de determinacédo e recomendacgao ao atual Presidente da
Camara Municipal, com a realizacdo de monitoramento

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e 0 Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Bryan Lucas Reichert
Palmeira.

Campo Grande, 2 de outubro de 2025.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

KBV/MSS
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