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ACORDAO - AC02 - 356/2021

PROCESSO TC/MS : TC/9389/2018

PROTOCOLO : 1925582

TIPO DE PROCESSO :ATA DE REGISTRO DE PRECO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE DOURADOS
JURISDICIONADO : RENATO OLIVEIRA GARCEZ VIDIGAL
INTERESSADAS : 1. REZENDE & DINIZ NETO LTDA. EPP;

2. GRAFICA E ETIQUETAS AKATSUKA LTDA. EPP;
3. SERIEMA INDUSTRIA GRAFICA E EDITORALTDA. - EPP;
4. GRAFICA YARA LETICIA TEIXEIRA EIRELI - EPP.

VALOR :R$ 281.681,00.

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITA:TORIO - FORMALIZAQAO DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS - AQUISICAO DE MATERIAIS GRAFICOS - AUSENCIA
DE PESQUISA DE MERCADO ADEQUADA - IRREGULARIDADE — MULTA.

A falha no planejamento licitatério, fase inicial do procedimento, compromete todos o0s
atos subsequentes, contaminando-os de vicios, que expde injustificadamente o erario
ao risco de dano. Verificado que a licitagdo esta desacordo com a legislagdo vigente,
em razdo da auséncia de pesquisa de mercado adequada, a declaragédo de
irregularidade do procedimento licitatério e da formalizacdo da ata de registro de
precos é medida imperativa, aplicando-se multa ao responséavel pela infracao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sesséo Ordinaria Virtual
da Segunda Céamara, realizada de 24 a 27 de maio de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar a irregularidade do Pregdo Presencial n. 11/2018 e da formalizacdo da Ata
de Registro de Precos n. 12/2018, celebrada pelo Fundo Municipal de Saude de
Dourados /MS, com aplicacdo de multa no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr.
Renato Oliveira Garcezb Vidigal, Secretario Municipal de Saude, concedendo
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que o responsavel nominado
anteriormente efetue o recolhimento da multa em favor do FUNTC, e, no mesmo
prazo, fagca a comprovacao nos autos, sob pena de cobranca executiva.

Campo Grande, 27 de maio de 2021.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

ACO02 - 356/2021 — Pagina 1 de 4



[
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Versam os presentes autos sobre Ata de Registro de Pregos n. 12/2018,
oriunda da Licitacdo na modalidade Pregdo Presencial n. 11/2018, realizado pelo
Fundo Municipal de Saude de Dourados, objetivando a aquisicdo materiais graficos,
objetivando atender a demanda da secretaria municipal de saude, no valor de R$
281.681,00.

Nesta fase processual objetiva-se analisar a regularidade do procedimento
licitatério (12 fase).

Em sede de Andlise conclusiva - ANA — DFS — 3012/2019, a Equipe Técnica da
Divisdo concluiu pela irregularidade do procedimento licitatério, sob a alegacéo
indicios de combinacdo prévia de precos, sempre a maior entre as empresas
Bongiovani & Souza e Grafica Yara Leticia Teixeira.

Encaminhado o feito ao Parquet de Contas, este emitiu o Parecer PAR — 32
PRC — 11385/2019, opinou pela irregularidade do procedimento licitatério na
modalidade pregao presencial e da formalizacdo da ata de registro de precos.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Voto.
E o que cabe relatar.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Conforme consta, o presente julgamento recai sobre a regularidade do
procedimento de licitacdo na modalidade de Pregdo Presencial n. 11/2018 e da Ata
de Registro de Pregos n. 12/2018 (12 fase).

Extrai-se dos autos que tanto a equipe técnica quanto o Ministério Publico de
Contas manifestaram seu entendimento pela irregularidade do procedimento
licitatério e da formalizacdo da Ata de Registro de Precos, sob a alegacdo de
auséncia de pesquisa de mercado adequada.

Em resposta a intimacéo o jurisdicionado apresentou a seguinte resposta:

Foram encaminhadas solicitagbes de orcamentos para [cada uma das
empresas]... que a Secretaria Municipal de Saude n&do tem controle sobre os
precos que cada empresa compde os seus orgcamentos” “Quanto a afirmacao de
que as pesquisas de precos apresentam indicios de fraude, conforme consta na

Andlise do processo em comento, tal assertiva gera temeridade, considerando
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que os documentos acostados possuem presuncao de veracidade e de boa fé,
por serem documentos que compdem um processo licitatério publico conduzido
de forma licita e dentro do que determina a legislagéo pertinente... a Secretaria
Municipal de Saude apenas encaminha uma planilha para cada empresa do
setor que se cota, para que seja efetuada as cotacbes e os valores sao
apresentados pelas empresas como os praticados no mercado, tanto é que uma
das empresas apresentou declaracio de veracidade das informacdes. ao afirmar
que tais documentos possuem algum tipo de fraude apenas por terem sido
preenchidos a mao, sem uma analise grafotécnica realizada por pessoa
capacitada, é temeraria.

Por isso a importancia de uma pesquisa realizada com precisdo, atraves de
adequadas técnicas, que informe ao pregoeiro os precos praticados no mercado e
possibilite a negociacdo com os licitantes.

Importante salientar que no procedimento de licitagdo, cabe a administracao
publica o conhecimento dos precos de mercado que possibilite ao pregoeiro a
conducéo do procedimento.

A maneira qual foi realizada o procedimento em tela fragiliza o certame, uma
vez que a administracdo publica sequer possui referéncia dos precos praticados no
mercado, colocando o erério injustificadamente sob risco de dano.

Percebe-se que a falha no planejamento licitatério, fase inicial do
procedimento, compromete todos os atos subsequente, contaminando-os de vicios,
que expde injustificadamente o erario ao risco de dano.

Ao proceder a licitagdo em desacordo com a legislacéo vigente, o ordenador de
despesas violou de forma grave o Principio da Legalidade que deve nortear todos 0s
atos da administracdo Publica, nos termos da Lei n. 8.666/93 e dos mandamentos
da Constituicdo Federal.

Portanto, diante da ilegalidade praticada e em observancia as disposi¢ées do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, impde-se a aplicacdo de multa ao
responsavel, por infragdo a norma legal.

pY

Observa-se que o0 prazo quanto a remessa dos documentos obrigatdrios foi
tempestivo, em conformidade com a Resolugédo TCMS n° 88/2018.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “b”, do RITCE/MS,
acompanho os entendimentos da Divisdo de Fiscalizagcdo de Saude e do Ministério
Publico de Contas, VOTO:

I- Pela declaracédo de IRREGULARIDADE do Pregéo Presencial n. 11/2018 e
da Ata de Registro de Precos n. 12/2018, celebrada pelo Fundo Municipal de Saude
de Dourados /MS, CNPJ: 13.896.863/0001-30, nos termos do art. 59, Ill, da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c art. 121, incisos | do RITCE/MS;
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II- Pela aplicaggo de MULTA no valor de 50 (cinquenta) UFERMS
jurisdicionado Renato Oliveira Garcezb Vidigal, Secretario Municipal de Saude,
portador do CPF n° 070.516.506-02, por infragdo a norma legal, com base nos arts.
21, X, 42, I, Il e IX, 44, |, c/c 45, |, 61, lll e 63, Il, a, todos da Lei Complementar n°
160/2012 e art. 181, §4, IV da RITCE/MS;

lll- Pela concessdao PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que o
responsavel nominado no item “lI” efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeigoamento do Tribunal
de Contas — FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagao nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83, sob pena de cobranga executiva, e pelo art. 78, ambos da
Lei Complementar n.° 160/2012;

IV- Por INTIMAR o (s) interessado (s) do resultado deste julgamento,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012;

V- Pelo RETORNO dos autos, apos as formalidades necessarias, a Divisao de
Fiscalizacdo de Gestdo de Saude, para que promova o0 acompanhamento da
formalizagao execugao financeira dos contratos, nos termos regimentais.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade do procedimento licitatério e da formalizagcédo da
ata de registro de pregos, com aplicagdo de multa ao jurisdicionado.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa e Ronaldo Chadid.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério PUblico de Contas, Jodo Antonio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 27 de maio de 2021.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

BFJV / VAB/dssm
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