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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1612/2021

PROCESSO TC/MS : TC/4897/2020

PROTOCOLO : 2035528

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL SAPUCAIA
REQUERENTE : ELEONOR DE JESUS XIMENES

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO — DECISAO SINGULAR — CONTRATACAO
PUBLICA - FORMALIZACAO E DO TEOR DO CONTRATO - ATOS DE
EXECUCAO DO OBJETO CONTRATADO - AUSENCIA DE FISCAL DO
CONTRATO — NAO ENCAMINHAMENTO DE CERTIDOES NEGATIVAS DE
DEBITOS FISCAIS E TRABALHISTAS — REGULARIDADE COM RESSALVA
— MULTA — CONHECIMENTO - IMPROCEDENCIA.

A falta de apresentacdo de documentos indispensaveis a regularizacdo da
formalizacdo contratual e da sua execucdo, capazes de afastar a penalidade e
a ressalva, impede a desconstituicdo da deciséo, cuja multa mostra-se razoavel
pelo descumprimento da exigéncia legal (art. 67 da Lei 8.666/93).

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessido Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 6 de outubro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, lido
Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos, nos termos do art. 53, lll, “b”,
do Regimento Interno do TCE-MS, em conhecer e julgar improcedente o Pedido
de Revisao proposto pelo Sr. Eleanor de Jesus Ximenes, Ex-Secretario Municipal
de Saude de Coronel Sapucaia/MS, mantendo na integra a Decisdo Singular
DSG-G.ODJ-8330/2019, proferida nos autos do TC/13648/2015.

Campo Grande, 6 de outubro de 2021.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Referem-se estes autos ao Pedido de Revisédo proposto pelo Sr. Eleanor de
Jesus Ximenes, Ex-Secretario Municipal de Saude de Coronel Sapucaia/MS, em
face da Deciséo Singular DSG-G.0ODJ-8330/2019, proferida no TC/13648/2015 (pg.
33, fls. 157-159), nos seguintes termos:

1. pelaregularidade, com ressalva, da formalizac&o e do teor do Contrato n.
63/2015, celebrado entre o Municipio de Coronel Sapucaia/MS e a empresa
Moca Comércio de Medicamentos Ltda, e dos atos de execugdo do objeto
contratado, por evidenciar impropriedades de natureza formal (auséncia de
documentos exigidos na norma legal, Lei n. 8.666/93), constando como
ordenador de despesas o Sr. Eleonor de Jesus Ximenes, secretario municipal de
saude, a época, com fulcro no art. 59, I, da Lei Complementar Estadual (LCE) n.
160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o art. 120, Il e Ill, do RITC/MS;

2. pela aplicagdo da multa no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr.
Eleonor de Jesus Ximenes, inscrito no CPF sob o n. 148.519.701-53, por
pratica de ato administrativo sem a observancia de requisito formal exigido
(indicacéo de fiscal do contrato), com fulcro nos arts. 44, | e 45, |, da LCE n.
160/2012, c/c o art. 170, |, do RITC/MS,;

3. pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, para que o responsavel acima
nominado comprove nos autos o recolhimento da multa aplicada aos cofres do
Fundo Especial de Desenvolvimento Modernizacdo e Aperfeicoamento deste
Tribunal de Contas (FUNTC/MS), com fulcro no art. 83 da LCE n. 160/2012, c/c o
art. 172, 8 1°, 1 e ll, do RITC/MS, sob pena de cobranga executiva nos termos do
art. 78, 8§ 1°, da referida LCE n. 160/2012;

4. pela recomendacgédo ao jurisdicionado da adocéo, se j4 ndo o fez, tomar as
medidas necessérias para prevenir a ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas (comprovacdo de regularidade fiscal, social e
trabalhista), observado o disposto no art. 59, § 1°, Il, da LCE n. 160/2012, e
observar rigorosamente 0s prazos constantes no Manual de Remessa de
Informagbes, Dados, Documentos e Demonstrativos ao TCE/MS (Resolugéo
TCE/MS n. 88/2018);

(.
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O requerente alega, no tocante a auséncia do fiscal do contrato, que a Lei
n.8.666/93 apenas exige que haja a fiscalizacdo contratual, sem exigir a
formalizacdo em ato préprio que o designe, e que este Tribunal de Contas apenas
tornou obrigatdria a remessa do ato de designacdo no ano de 2016 (Resolucédo n° 54
de 2016).

Aduziu, ainda, com relacao a regularidade fiscal, social e trabalhista, que neste
momento junta aos autos as certiddes ausentes, suprindo, portanto, as
impropriedades apontadas na deciséo.

O Conselheiro-Presidente desta Corte de Contas, ao realizar o juizo de
admissibilidade, considerou o pedido tempestivo e cabivel, em conformidade com as
normas estabelecidas no art. 164 do Regimento Interno vigente a época,
determinando a sua distribuicdo a esta Relatoria, conforme Despacho DSP-
GAB.PRES - 12308/2020 (p¢. 4, fl. 34).

Apés concedido liminarmente o efeito suspensivo ao pedido de revisdo —
DESPACHO DSP - G.FEK- 17654/2020 (p¢.7, fl.37), os autos foram encaminhados
a Divisdo de Fiscalizacdo de Saude, a qual por meio da Analise ANA-DFS-250/2021
(p¢.11, fls.41-44), concluiu pela improcedéncia do recurso, uma vez que as novas
justificativas apresentadas néo sao suficientes para afastar a irregularidade imposta
no julgamento singular.

Na sequéncia, examinado o Pedido de Revisédo pelo Procurador do Ministério
Publico de Contas (PAR-42PRC-2609/2021, p¢. 13, fls. 46-48) este se manifestou
opinando pelo conhecimento e improvimento do recurso, uma vez que foram
descumpridas normas federais, 0 que exige aplicacdo da penalidade,
independentemente da existéncia ou ndo de dano ao erario. Nesse sentido:

Posto isso, o Ministério Publico de Contas que atua junto a esta Egrégia Corte
Fiscal, perfilando o mesmo entendimento da equipe técnica, opina pelo
conhecimento e improvimento do presente recurso, de modo que a r. decisdo
recorrida seja mantida em sua integralidade, comunicando-se o resultado do
julgamento aos interessados, na forma regimental.

E o relatorio.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, conheco do presente Pedido de Revisdo na forma que admitido
pela Presidéncia, fazendo-se presentes 0s requisitos necessarios a sua
admissibilidade (art. 73 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012).

Analisando as razfes deduzidas pelo peticionante, as manifestacbes da 12
Inspetoria de Controle Externo e do representante do Ministério Publico de Contas,
tenho que o Pedido de Revisdo ndo contém argumentos suficientes a autorizar a
reforma da decisao, pelas razbes a seguir relatadas.

Retomando o mérito, a peca recursal visa combater a Decisédo Singular DSG-
G.0ODJ-8330/2019, proferida no TC/13648/2015, a qual declarou a regularidade com
ressalva da formalizacdo e execucdo financeira do contrato administrativo n.
63/2015 celebrado entre o Municipio de Coronel Sapucaia e a empresa Moca
Comércio de Medicamentos Ltda., em razado da auséncia de documentos exigidos
na Lei Federal n. 8.633/93, especialmente o ato de designacao do fiscal do contrato
e certiddes comprobatorias da regularidade fiscal e trabalhista.

Embora o requerente informe que juntou todos os documentos essenciais a
analise da conformidade da formalizacdo contratual e execucdo financeira, a Divisdo
de Fiscalizacdo de Saude, em sua analise técnica, bem pontuou que a exigéncia da
designacéao de fiscal do contrato esta disciplinada no art. 67 da Lei 8.666/93, sendo,
portanto, exigéncia legal que deveria ter sido observada pelo requerente.

Além disso, as certidées encaminhadas neste momento processual, referem-se
somente as do momento de habilitacdo no procedimento licitatério, ausentes ainda
as certidbes da execucdo financeira, as quais deveriam estar validas a cada
pagamento de despesa.

Registro ainda que as razdes do recurso se amparam, exclusivamente, na tese
do saneamento das irregularidades constatadas pelas supostas apresentagcdes dos
documentos, no entanto, a auséncia destes impede a reversdo do decisum
recorrido, cuja multa aplicada se mostra razoavel ao caso.

DISPOSITIVO

Tudo examinado e relatado, acompanho integralmente as razdes dos analistas
da DFS e do representante do Ministério Publico de Contas, e voto nos sentidos de
CONHECER e JULGAR IMPROCEDENTE o Pedido de Revisao proposto pelo Sr.
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Eleanor de Jesus Ximenes, Ex-Secretdrio Municipal de Saude de Coronel
Sapucaia/MS, mantendo na integra a Decisdo Singular DSG-G.ODJ-8330/2019,
proferida nos autos do TC/13648/2015.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar procedéncia ao pedido de reviséo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relator, a Exmo. Sr. Flavio Kayatt, substituido em sessdo pela Exma. Sr.2
Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos, nos termos do art. 53, Ill, “b”,
do Regimento Interno do TCE-MS.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio Campos
Monteiro.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 6 de outubro de 2021.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator

GLX / VAB/dssm
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