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ACORDAO - ACO00 - 1279/2023

PROCESSO TC/MS : TC/1848/2019/001

PROTOCOLO : 2256775

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO 'INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE CAARAPO-MS

RECORRENTE : AIRTON CARLOS LARSEN

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — REGISTRO DO ATO
CONCESSORIO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA — REMESSA INTEMPESTIVA
DOS ATOS DE ADMISSAO — APLICACAO DE MULTA — RAZOES RECURSAIS -
REMESSA DE DOCUMENTOS A CONTAR DA PUBLICACAO DO RESPECTIVO ATO
— CONTAGEM DE PRAZO EM DIAS UTEIS — COMPROVACAO DE DIAS NAO UTEIS
— REDUGCAO DA MULTA APLICADA — PROVIMENTO PARCIAL.

1. O atraso na remessa de documentos ndo caracteriza apenas um mero erro formal,
que ndo causa prejuizo ao interessado ou ao erario conforme alegado, pois é dever do
Gestor conhecer e cumprir 0s prazos, cuja omissdo importa em conduta que viola
preceitos regimentais deste Tribunal.

2. A comprovacdo de forma clara dos dias ndo Uteis para contagem de prazo para
remessa, 0 qual restou extrapolado somente em 6 dias, permite a reducdo da multa
aplicada pela intempestividade para 6 (seis) UFERMS, conforme os critérios objetivos
de dosimetria previstos no art. 46 da Lei Complementar 160/2012 (vigente & época), na
propor¢céo de 1 (uma) UFERMS por dia de atraso até o limite de trinta.

3. Provimento parcial do recurso ordinario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 30 de outubro a 1° de novembro de 2023, ACORDAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
conhecer o Recurso Ordinario, uma vez presentes o0s pressupostos de
admissibilidade e, no mérito, pelo provimento parcial, para o fim de: | — Reformar a
Decisédo Singular DSG-G.ICN-2675/2023, proferida no processo TC/MS 1848/2019,
no sentido de reduzir a multa aplicada, constante no “item 2”, no montante de 13
(treze) para 06 (seis) UFERMS, diante da remessa intempestiva de documentos a
esta Corte de Contas, nos termos do art. 46 da Lei Complementar n° 160/2012
(vigente a época dos fatos); Il — Os demais itens devem permanecer inalterados.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.
Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

| — RELATORIO.

Em exame o Recurso Ordinario interposto por AIRTON CARLOS LARSEN,
Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Municipais de Caarap6/MS, em face a Decisédo Singular DSG-G.ICN-2675/2023,
proferida no processo TC/MS/1848/2019, nos seguintes termos:

“1 — Pelo REGISTRO do ato concessoério de aposentadoria voluntaria - Portaria n°
28/2018 — PREVCAARAPO, concedida ao servidor Jose Ravazine inscrito no
CPF n° XXX.636.291-XX, integrante do quadro permanente de pessoal da
Prefeitura Municipal de Caarapd, ocupante do cargo Fiscal Tributario, o que fago
com fundamento no artigo 21, Ill, c/c o artigo 34, I, “b”, da Lei Complementar n°
160/2012 e artigo 11, I, da Resolugdo Normativa TCE/MS n° 98/2018;

2 — Pela aplicagdo de multa sob a responsabilidade do Diretor Presidente do
PREVCAARAPO, Sr. Airton Carlos Larsen (CPF n° XXX. 335.161- XX), no valor
equivalente a 13 (treze) UFERMS com fulcro no art. 46 da Lei Complementar n°
160/2012, em virtude da remessa intempestiva dos atos de admissdo em analise;

3 — Pela concessao de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que o
responsavel nominado no item “2” supra, comprove nos autos o recolhimento da
multa em favor em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagéo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, conforme estabelecido pelo art.
83, sob pena de cobranca executiva, e pelo art. 78, ambos da Lei Complementar
n.° 160/2012;

4 — Pela intimagao dos interessados do resultado deste julgamento, observado o
que dispbe o art. 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.”

Autuado, o Conselheiro Presidente desta Corte de Contas considerou o Recurso
tempestivo e cabivel, bem como determinou sua distribuicdo a esta Relatoria,
conforme despacho n® 1471/2023 (f. 9).

De posse dos autos e diante da auséncia de documentos juntados, a remessa
foi encaminhada ao Ministério Publico de Contas, que manifestou por meio do Parecer
n. 7126/2023 (f. 12-15) em que opinou pelo conhecimento e desprovimento do
presente Recurso Ordinario, para que se mantenham integralmente os termos da
Decisao Singular recorrida.

E o relatorio, passo a apreciacdo do presente recurso.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

Il - PRESUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

A exordial visa combater a decisédo publicada em 05 de abril de 2023, no Diéario
Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, n. 3.391,
proferida pela llustre Conselheira Substituta, Patricia Sarmento dos Santos, no
processo TC/MS n. 1848/2019.

Considerando os documentos colacionados nos autos, vislumbro que o presente
recurso é cabivel, adequado e tempestivo, do mesmo modo, quanto aos pressupostos
subjetivos, atesto a admissibilidade, visto que foi interposto por Airton Carlos Larsen,
Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Municipais de Caarap6/MS, por escrito, perante o Presidente deste Tribunal de
Contas.

Presentes, entdo, 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade,
o recurso em epigrafe deve ser conhecido.

Il - MERITO

O Sr. Airton Carlos Larsen apresentou Recurso frente aos comandos da Deciséo
Singular DSG-G.ICN-2675/2023, proferida no processo TC/MS 1848/2019, que
decidiu pelo registro da concessao de aposentadoria do servidor José Ravazine e
aplicou multa no valor correspondente a 13 (treze) UFERMS pela remessa
intempestiva de documentos a esta Corte de Contas.

Inconformado com a r. decisdo, o recorrente apresentou suas razoes,
requerendo o julgamento procedente, para o fim de excluir a multa aplicada no valor
de 13 (treze) UFERMS ou subsidiariamente a sua reducéo.

Para tanto, alegou em sintese, que o atraso no envio dos documentos ocorreu
devido ao numero reduzido de servidores atuando na gestdo da Autarquia
Previdenciaria e que excepcionalmente, algumas rotinas (como a remessa objeto do
presente procedimento) acabaram sendo prejudicadas e que o atraso ndo causou
prejuizo a segurada e nem ao erario.

Argumentou também que a Resolugcao n. 88 desta Corte de Contas tem prazo
para envio das informacgdes referentes a concessao de beneficios previdenciarios de
35 (trinta e cinco) dias UTEIS, a contar da publicacdo do respectivo ato e que muito
embora o art. 46 da LC 160/2012, ndo expressa qualquer ressalva quanto a condigao
dos dias a computar a titulo de multa, tem-se que, como medida de razoabilidade,
devem ser considerados apenas dias uteis.
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Analisando as razfes apresentadas, verifico que os argumentos sdo capazes de
ensejar a modificacdo parcial da Decisdo Singular, isto porque a Administracao
Publica se encontra subordinada as disposicdes legais e as finalidades
constitucionais, devendo o Gestor da res publica exercer suas atribuicbes em
conformidade com as disposi¢cdes normativas aplicaveis a matéria em sua plenitude e
no momento legal estabelecido para tal. Por ser obrigacéo legal e instrumento de
transparéncia de seus atos, os Ordenadores de Despesas devem se pautar por
cumpri-la da melhor forma, seguindo todos os procedimentos, inclusive cumprindo o
prazo, nos termos da legislagédo competente.

Nesse sentido assevera Hely Lopes Meirelles:*

“O dever de prestar contas é decorréncia natural da administragdo como encargo
de gestdo de bens e interesses alheios. Se o administrador corresponde ao
desempenho de um mandato de zelo e conservagdo de bens e interesses de
outrem, manifesto € que quem o exerce devera contas ao proprietario. No caso
do administrador publico, esse dever ainda mais se alteia, porque a gestdo se
refere a bens e interesses da coletividade e assume o carater de um munus
publico, isto é, de um encargo para com a comunidade. Dai o dever indeclinavel
de todo administrador publico -agente politico ou simples funcionario-de prestar
contas de sua gestdo administrativa, e nesse sentido € a orientagdo de nossos
Tribunais”

A finalidade do controle, mediante a prestacéo de contas, € verificar a legalidade,
a legitimidade, a atuacéo, a adequacédo do ato ao ordenamento juridico. O controle
pressupfe ao mesmo tempo uma proposta de uma legalidade ampla e estrita. E
também pressupfe a observancia de todos os principios conformadores do regime
juridico administrativo; de todos os valores que compdem o sistema juridico brasileiro.

O atraso na remessa de documentos ndo é apenas um mero erro formal que ndo
causa prejuizo ao interessado ou ao erario conforme alegado, pois é dever do Gestor
conhecer e cumprir 0s prazos para remessa de documentos necessarios a esta Corte
de Contas e a omissao de nao cumprir tais prazos importa em conduta que viola
preceitos regimentais deste Tribunal.

Ademais, o administrador publico tem o dever de propiciar a organizagao
necessaria para que falhas como essa (numero reduzido de servidores atuando na
gestao da Autarquia Previdenciaria) ndo acontegam mais, de modo que as obrigag¢des
que lhe sao atribuidas em lei sejam efetivamente cumpridas.

! Direito administrativo brasileiro. 25, ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.
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Portanto, diante da ndo comprovagao no presente recurso de nenhuma
excludente de responsabilidade capaz de excluir a multa imposta no art. 46 da Lei
Complementar n. 160/2012, nao acolho tal pedido.

Entretanto, com relacdo aos argumentos apresentados a respeito da reducéo de
13 (treze) para 06 (seis) UFERMS entendo que merecem prosperar, haja vista em
suas razoes (f.05) o recorrente comprovou de forma clara os dias n&o uteis para
contagem de prazo “Dias 2, 3, 9 e 10 de margo-finais de semana; Dias 4 e 6 - ponto
facultativo; Dia 5 - feriado de carnaval’.

A equipe técnica informou que o prazo da publicacdo foi em 07/01/2019 e a
remessa ocorreu em 11/03/2019 (f. 86) dos autos originarios.

Entdo, partindo da premissa de que o inicio do prazo comegou a contar em
08/01/2019 seu término em dias uteis ocorreu em 25/02/2019. Logo, a
intempestividade foi de 06 dias, nos termos da Resolugédo TCE/MS 88/2018, uma vez
que a concessao de beneficios previdenciarios tem prazo de 35 (trinta e cinco) dias
Uteis para a remessa de documentos, a contar da publicagcado do respectivo ato.

No presente caso, o encaminhamento dos documentos a esta Corte Fiscal
ocorreu no periodo anterior a alteragao do art. 46, da Lei Complementar n.° 160/2012,
dada pela redacao da Lei Complementar n.° 293, de 20 de dezembro de 2021, e,
considerando a aplicagao da lei vigente a época dos fatos — tempus regit actum — tem-
se que a aplicagcdo da multa adota a redagao do art. 46 na acepgao de que nao se
pode ultrapassar o valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS.

Desta forma, tendo em vista que o prazo para o envio da remessa de
documentos restou extrapolado em 06 dias e considerando o previsto no art. 46 da
Lei Complementar 160/2012 (vigente a época) que estabelece critérios objetivos de
dosimetria na proporgéo de 01 (uma) UFERMS por dia de atraso até o limite de trinta,
voto para reduzir a multa aplicada pela remessa fora do prazo de 13 (treze) para 06
(seis) UFERMS.

DISPOSITIVO
IV — DA PROPOSICAO DO VOTO.

Diante do exposto, acolho parcialmente o Parecer do Ministério Publico de
Contas, e VOTO para que essa Egrégia Corte CONHECA o presente Recurso
Ordinario, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e no mérito para
gue seja dado PROVIMENTO PARCIAL, para o fim de:

| — Reformar a Decisdo Singular DSG-G.ICN-2675/2023, proferida no processo
TC/MS 1848/2019, no sentido de reduzir a multa aplicada, constante no “item 2", no
montante de 13 (treze) para 06 (seis) UFERMS, diante da remessa intempestiva de
documentos a esta Corte de Contas, nos termos do art. 46 da Lei Complementar n®
160/2012 (vigente a época dos fatos);

Il — Os demais itens devem permanecer inalterados.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e provimento parcial do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

LBS/ARP
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