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Tribunal de Contas Elo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

ACORDAO DA 126 CAMARA  : AC01-G.RC-509/2014

PROCESSO TC/MS : TC/118892/2012

PROTOCOLO : 1356413

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BODOQUENA/MS
RESPONSAVEL : JUN ITI HADA

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO DO MUNICIPIO

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO - 257/2012

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

I - EMENTA:

22 FASE. FORMALIZACAO DE TERMO ADITIVO. REGULAR. APROVADO
POR UNANIMIDADE.

1. Termo de contrato formalizado em consonancia com as disposi¢des dos arts. 55 e 61
da Lei 8.666/93.
2. Regularidade.

Il - RELATORIO:

Trata-se de processo eletronico em que se julgou a formalizacdo do termo
de contrato n° 257/2012 (folhas 06/10), celebrado entre o0 Fundo Municipal de
Saude de Bodoquena/MS e a empresa Walfrido A. Aradjo Ferrerira-ME, visan-
do a contratacdo de servicos medicos especializados para atendimento em Uni-
dades de Assisténcia de Saude e realizar plantGes no Hospital Municipal Fran-
cisco Sales do Municipio de Bodoquena/MS, sendo que o médico a ser contrata-
do devera cumprir mensalmente a carga horéaria de 40 horas semanais no ESF-I,
05 plantdes de 12 horas, 01 plantdo de 60 horas nos finais de semana, no valor
de R$ 132.000,00 (cento e trinta e dois mil reais).

O objeto da contratacdo em epigrafe decorre do processo licitatorio na mo-
dalidade pregdo presencial n® 114/2012, julgado pela regularidade na Decisdo
Singular n® 6058/2013, nos autos do TC/MS 118907/2012. Ressalto que o objeto
do referido certame foi adjudicado as seguintes empresas: J. F Ribeiro Neto-ME
e Walfrido A. Araudjo Ferreira-ME, no valor total de R$ 264.000,00 (duzentos e
sessenta e quatro mil reais).

O  Jurisdicionado  encaminhou por meio do  oficio n°
399/Gabinete/Licitacdo/2012, de 20 de julho de 2012, protocolizado sob o n°
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1356413, a nota de empenho, o termo de contrato e sua respectiva publicagdo
(folhas 02/04).

A equipe técnica ao analisar a documentacdo encaminhada, constatou que a
formalizacdo contratual se encontra em consonéncia com as normas de Licita-
cOes e Contratacdes Publicas, observando as disposicdes das Instrugdes Norma-
tivas e Regimento Interno desta Corte de Contas (ANC-5-1CE-11732/2013 - fo-
Ihas 43/45).

O ilustre representante do Ministério Publico de Contas, em cumprimento
ao estabelecido no art. 53, inciso Il, segunda partei, da Lei Complementar
160/12, exarou o parecer n° 12895/2013 (folhas 46/47) solicitando a intimacao
do Jurisdicionado, haja vista que a contratacdo, apesar de ter sido firmada por
meio de contrato administrativo, com fundamento na Lei n.8.666/93, esta reves-
tida com todas as caracteristicas de contrato de trabalho, eis que presentes 0s
requisitos que caracterizam o vinculo empregaticio, tais como: habitualidade,
subordinacdo e salario, de acordo com o que prevé o art.3° da CLT. E, em fun-
cao de ndo ter sido utilizado o instrumento adequado, em afronta aos comandos
constitucionais para o ingresso no servico publico, tendo em vista que ndo foram
observados os requisitos para a admissao de pessoal, insertos no artigo 37, inciso
I (concurso publico), ou inciso 1X (lei autorizativa — para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico), da Constituicdo Federal. Aduzin-
do, ao final que o Contrato Administrativo pode ser utilizado para prestacéo de
servigos, mas ndo para contratacdo de servidor publico, como é o caso da contra-
tacdo de médico.

Atendendo & solicitacdo do Ministério Publico de Contas, procedeu-se a in-
timacdo do Sr. Jun Iti Hada, por meio do oficio 10872/2013 (f. 51), requerendo
ainda: 1. A relacdo de médicos concursados, integrantes do quadro permanente
do Poder Executivo Municipal; 2. Informacao acerca da realizagdo de Concurso
Publico para médicos. Em caso positivo, remeta a documentagdo corresponden-
te.

Em caso negativo, justifique porque houve a contratacdo por processo lici-
tatorio e ndo por Concurso Publico; 3. Remessa do Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios, especificamente, nos comandos acerca da remuneragdo dos médicos.
Em néo havendo igualdade entre o valor que é pago aos concursados e o valor
que esta sendo pago aos contratados, justifique a razdo; 4. Informacéo acerca do
valor do subsidio do Prefeito Municipal, bem como a remessa de copia da lei
que o fixou.
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O Ordenador de Despesas encaminhou os documentos encartados as folhas
54/148.

Apdbs examinar 0s documentos apresentados o Ministério Publico de Con-
tas emitiu o parecer de n® 1922/2014 (folhas 150/154) opinando pela ilegalidade
e irregularidade da formalizacdo do contrato; pela aplicacdo de multa a autori-
dade responsavel; e pela legalidade e regularidade da execucdo das despesas.

E o relatorio.

Il -VOTO:
Relator: Conselheiro Ronaldo Chadid

Antes de proceder a analise propriamente dita da matéria dos autos faz-se
necessario esclarecer que foi publicado em 20 de dezembro de 2013 o Novo Re-
gimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, codi-
go de normas de carater processual, que entrou em vigor em 06 de marco de
2014, data em que passou a produzir seus efeitos, inclusive sobre processo inici-
ado em periodos anteriores a sua vigéncia. Isso porque o direito brasileiro adota
0 sistema do isolamento dos atos processuais como forma de delimitar a imedia-
ta aplicacdo da lei nova aos feitos em andamento. Assim, as novas disposicdes
regimentais aplicam-se imediatamente aos processos em curso, a exemplo do
que ora se examina, sob a Unica condicdo de respeitar os elementos juridicos,
que tenham valor proprio independente, praticados sob a égide da Resolucéo
Normativa n® 57/06. 1sso se deve ao fato de que seu contetdo ¢ de direito publi-
co processual e, regra geral, imperativo; mas submetido as garantias inscritas no
artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, que impede que a lei nova
prejudigue o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Dessa forma, consoante a nova disposicdo regimental contida no art. 13,
inciso 11, alinea a, da RN/TC/MS 76/13, a competéncia para julgamento da for-
malizacdo e execucdo financeira do contrato administrativo em epigrafe é da 12
Cémara desta Corte Estadual de Contas.

Feitos os esclarecimentos necessarios, passo a exposicdo dos motivos da
presente sugestéo de voto.

Versam 0s autos sobre a formalizacdo do contrato administrativo n°
257/2012, celebrado entre o Fundo Municipal de Saude de Bodoquena/MS e a
empresa Walfrido A. Aradjo Ferreira-ME, cujo objeto é a contratacdo de servi-
cos meédicos especializados para atendimento em Unidades de Assisténcia de
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Saude e realizar plantdes no Hospital Municipal Francisco Sales do Municipio
de Bodoquena.

O cerne da contratacdo em apreco é a prestacdo de servigos médicos pelo
Municipio, através de processo licitatorio. Apesar da contratacdo em comento
revestir-se das caracteristicas de ‘contrato de trabalho’, haja vista tratar-se de
servigco continuado, em atividade de natureza juridica, com subordinacdo e ob-
servancia de horario e normas de reparticdos, o Jurisdicionado o fez por meio de
processo licitatorio, sem a realizacdo de concurso publico para investidura no
cargo.

Intimado, a pedido do Ministério Publico de Contas, para prestar esclare-
cimentos acerta do assunto - conforme aviso de recebimento acostado a folha
157 (oficio de intimacdo n® 10872/2013 - f. 51) - o Prefeito do Municipio enca-

minhou os documentos juntados as folhas (54/148), aduzindo que:
Quanto, ha apenas um servidor efetivo no cargo de Médico Clinico
Geral, atuando a 07 anos, 10 meses e 24 dias, conforme demonstra o
termo de posse em anexo, o valor da remuneragdo do cargo de Médico
Clinico Geral, padrao referéncia XIlI, Classe A 4, consta no Anexo I,
Tabela 4 da Lei Complementar n° 043/2013 de 09 de janeiro de 2013
e Lei n° 647/2013 de 19 de setembro de 2013, documentos estes que
seguem anexos.
O servidor médico ndo possui condi¢des de atender todas unidades de
salde do municipio, sendo lotado na Estratégia da Saude da Familia |
e 11, realizando servicos de ultrassonografia.
No exercicio de 2010, através do Edital n° 001/2010 e seus anexos, foi
realizado concurso publico de provas e titulos, e dentre as vagas ofe-
recidas estavam contempladas a de "Médico Clinico Geral" para aten-
der a demanda da Secretaria Municipal de Salude. Ocorre que houve
interessados para a carreira "Medico Clinico Geral" conforme se infe-
re do Edital N° 01 010 - Homologacao do Resultado Final, do concur-
S0 publico realizado, os trés médicos aprovados, foram convocados,
porém tal ato restou frutifero apenas em um caso, pois 0s demais nao
atenderam ao chamado, sendo, pois, a convocagdo do Médico Alfie de
Franca Gianini efetivada e nomeado através da Portaria n® 357/2010-
DP, de 01/12/2010, e exonerado, a pedido, em 16/03/2011, atraves da
Portaria DP n° 170, de 16/03/2011, conforme documentos em anexo.
Ato continuo foi providenciado novo certame de concurso publico,
desta feita para atender outras demandas das Secretarias
Municipais, inclusive para o Cargo de Médico Clinico Geral, confor-
me faz prova o Edital n°® 001/2012 e seus anexos, realizado tal concur-
S0 publico de provas e titulos, cujo resultado restou infrutifero, nos
termos do Edital n° 017/2012 - Homologagéo do Resultado Final, néo
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contemplando aprovados para o cargo de Médico Clinico geral, con-
forme documentos em anexo.

E por fim, informa que o valor do subsidio do Prefeito Municipal esta
previsto na Lei n° 605/2012.

Embora a assisténcia a saude possa ser oferecida pela iniciativa particular,
conforme permissivo constitucional disposto no art. 199, a Lei Maior ndo exclui
a responsabilidade da Administracdo Publica, tanto que a Carta Magna estabele-
ce em seu artigo 198 as diretrizes para as acOes e servicos publicos de saude,
prevendo o desembolso minimo, vinculado a arrecadacéo tributéaria.

Cabe, portanto, ao gestor do Municipio, dar a assisténcia a saude a condi-
¢ao de prioridade em sua administracdo, tomando-a como ponto principal de sua
pauta de atuacdo, através de uma politica planejada, competente e eficiente, que
atenda as necessidades da populacao.

Tecidas as consideragfes acima, passo a analise dos atos praticados pelo
Ordenador de Despesas, referentes a 22 fase, de que trata o art. 120 do Regimen-
to Interno desta Corte de Contas.

Em que pese as consideracOes acima tecidas, diante da documentacéo cola-
cionada no presente processo, verifico que a formalizacdo do termo de contrato
n° 257/2012 foi regularmente celebrado com a empresa Walfrido A. Araujo Fer-
reira-ME, estando presentes as clausulas necessarias, previstas nos arts. 556 e
617, paragrafo unico, ambos da Lei 8.666/93, visto que existe a qualificacdo das
partes, clareza quanto aos direitos e obrigacdes das partes, assim como as condi-
¢Oes para sua execucao.

Diante do exposto, deixo de acolher o parecer de n° 1922 ofertado pelo Mi-
nistério Publico de Contas, e nos termos do art. 59, inciso I, da Lei Complemen-
tar 160/12sc/c o c/c o artigo 120, inciso lleda RN/TC/MS 76/13 VOTO:

| - Pela REGULARIDADE da formalizagao do termo de contrato adminis-
trativo n° 257/2012, celebrado entre o Fundo Municipal de Salde de Bodoque-
na/MS e a empresa Walfrido A. Aradjo Ferrerira-ME, por observancia as dispo-
si¢Oes dos arts. 55 e 61 da Lei 8.666/93;

Il - Pela RECOMENDAGAO ao atual Prefeito do Municipio de Bodoque-
na/MS, para que priorize o aperfeicoamento das politicas de saude direcionadas
a comunidade local, ofertando condi¢Bes mais atraentes e dignas aos profissio-
nais da saude, a comecar pela realizacdo de concurso publico de provas e titulos
visando a contratacdo definitiva de médicos para atenderem as Unidades Muni-
cipais de Saude, ndo mais o fazendo atraves de processos licitatorios;
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Il - PUBLIQUE-SE o resultado deste julgamento nos termos do art. 65 da
Lei Complementar 160/12.

IV — REMETAM-SE os autos a 5% Inspetoria de Controle Externo para
acompanhamento e andlise da execucdo financeira do contrato em apreco, nos
termos do art. 120, inciso 111, alineas a e bda RN/TC/MS 76/13.

Sé&o as razdes que fundamentam o voto.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa:
Com o relator.
Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral:

Com o relator.
IV - ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Conselheiros da 1 Camara do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, na Sessao Ordinaria de n®
10, de 10 de junho de 2014, em conformidade com a ata de julgamento, por
unanimidade de votos ACORDAM pela regularidade da formalizacdo do termo
de contrato administrativo n°® 257/2012, celebrado entre o Fundo Municipal de
Saude de Bodoqguena e a microempresa Walfrido A. Aradjo Ferreira - ME, por
observancia as disposi¢oes dos artigos 55 e 61 da Lei Federal n°® 8.666/93; pela
recomendacéo ao atual Prefeito do Municipio de Bodoquena, para que priorize o
aperfeicoamento das politicas de saude direcionadas a comunidade local, ofer-
tando condicGes mais atraentes e dignas aos profissionais da salde, a comecar
pela realizacdo de concurso publico de provas e titulos visando a contratacdo
definitiva de meédicos para atenderem as Unidades Municipais de Saude, ndo
mais o fazendo através de processos licitatorios; pela publicacdo do resultado
deste julgamento nos termos do artigo 65 da Lei Complementar Estadual n°
160/2012; e pela remessa dos autos a 52 Inspetoria de Controle Externo — ICE,
para acompanhamento e analise da execucédo financeira do contrato em apreco,
nos termos do artigo 120, inciso III, alineas “a ¢ b” da Resolucdo Normativa
TCE/MS n° 076/2013.

DISCUSSAO: nesta oportunidade ninguém fez uso da palavra.

DECISAQ: aprovado, por unanimidade, o relatério e voto do Conselheiro
Relator.
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Participaram do julgamento: Excelentissimo Senhor Conselheiro Waldir
Neves Barbosa, Excelentissimo Senhor Conselheiro Ronaldo Chadid, o
Excelentissimo Senhor Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral, bem como do
Representante do Ministério Publico de Contas, Procurador Adjunto de Contas,
Dr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior.

Intime-se, nos termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar 160/12 e
art. 99 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Registre-se.

Publique-se.

Campo Grande, MS 10 de junho de 2014.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator
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