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ASSUNTO DO PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

DELIBERAGAO RECORRIDA :  DS02/0011/2012

RELATOR :  CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
EMENTA

RECURSO ORDINARIO. PROVIMENTO. REFORMA PARCIAL
DA DECISAO RECORRIDA.

Deve ser provido o recurso ordinario que demonstre, pelas suas razdes, a erronia da de-
cisdo recorrida e, em consequéncia, devem ser reformados os termos dispositivos abrangidos
por aquelas razdes.

EFEITOS DA REFORMA DA DECISAO. DECLARACAO DE REGULARIDADE
DE ATOS ADMINISTRATIVOS. EXCLUSAO DE IMPUTACAO
DE RESPONSABILIDADE POR RESSARCIMENTO DE
VALOR AO ERARIO E DE RECOMENDACAO.

A reforma da decisdo recorrida produz os efeitos de desconstituir os termos dispositivos
anteriormente firmados, dar novo desfecho processual a matéria e, desse modo, declarar a regu-
laridade dos atos do gestor e assim excluir a sua responsabilizacdo por ressarcimento de valor
ao erario e a recomendacdo a ele feita.

MANUTENCAO DE PENALIDADE. FATO DA INFRACAO DIVERSO.
APENADO DIVERSO DO RECORRENTE. FALTA DE
POSTULACAO VIA RECURSO.

Se o apenado diverso do recorrente — por fato da infragdo também diverso — ndo houver
recorrido para postular a desconstituicdo da parte da decisdo que o haja penalizado, é juridi-
camente inviavel excluir a multa a ele infligida, seja pela falta de postulacéo direta, seja pela
auséncia de razbes ou argumentos que pudessem beneficia-lo no @mbito do recurso interposto
por outrem.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 242 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno,
de 29 de outubro de 2014, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos
do voto do relator, em conhecer e dar provimento ao recurso ordinario interposto pelo Sr. José

Laerte Cecilio Tetila, que na época dos fatos relatados exerceu o cargo de Prefeito Municipal de
Dourados, €, em consequéncia:

I - desconstituir os termos dispositivos dos itens 1, 2, 4 e 5 da Decisdo DS02-SECSES-
11/2012, de 20 de margo de 2013, da Segunda Camara, para os fins de:

a) declarar a regularidade dos atos administrativos praticados no ambito do Fundo
Municipal de Saude de Dourados, relativamente a retencéo/recolhimento de R$ 3.857,98 a titulo
de Imposto sobre a Renda/Pessoa Juridica-IRPJ, em decorréncia de pagamentos efetuados as
empresas Brasil-Sul Gestdo Empresarial Ltda. (IRPJ - R$ 2.849,66) e Douraser Prestadora de
Servicos na Construgdo Civil e Locacdo de Mao-de-Obra Ltda. (IRPJ - R$ 1.008,32), conforme
provam os documentos componentes das razdes do recurso e dos que integram a Peca n. 27 dos
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autos (Relatorio de Inspecédo Ordinaria - f. 4 a 7 da referida Peca);

b) excluir, em face da declaracdo de regularidade dos atos administrativos inscrita nos
termos dispositivos da alinea precedente:

1. a responsabilidade imputada ao recorrente pelos termos dispositivos do item 2 da
Decisdo DS02-SECSES-11/2012, firmados no sentido do ressarcimento ao erario municipal do
valor de R$ 3.857,98, cujo valor j& havia sido devidamente retido/recolhido a titulo de IRPJ pela
Administracdo municipal de Dourados;

2. a recomendacao feita “ao atual ordenador de despesas” (SIC) pelos termos dispositivos
do item 5 da Decisdo DS02-SECSES-11/2012, uma vez que, consoante as descricdes feitas nos
precedentes termos dispositivos deste Acdrddo, ndo subsiste irregularidade sujeita a
recomendacao;

Il - dar como fundamento para a declaracdo de regularidade de atos inscrita nos termos
dispositivos da alinea a do inciso | deste Acordao a regra do art. 59, I, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012;

11 - manter inalterados os termos dispositivos do item 3 da Decisdo DS02-SECSES-
11/2012, que dizem respeito a penalidade aplicada ao Sr. Jodo Paulo Barcelos Esteves - CPF n.
037.673.928-28, que na época dos fatos relatados exerceu o cargo de Secretario Municipal de
Saude de Dourados, cuja penalidade ora mantida corresponde a multa no valor equivalente ao de
500 (quinhentas) UFERMS e decorre dos fatos de que:

a) a infracdo ensejadora da multa a ele aplicada € diversa daquela atribuida ao recorrente
(José Laerte Cecilio Tetila), pois que a sua infracdo foi caracterizada “em raz8o do nao
atendimento da SD (solicitacOes de documentos) para subsidiar a inspecéo especial conforme
fls. 166 e 200 a 202....”, consoante esta inscrito e descrito no referido item 3 da Decisdo DS02-
SECSES-11/2012;

b) ele, apenado:

1. ndo interpds isoladamente o recurso cabivel e tampouco participou como litisconsorte
voluntario no recurso interposto pelo Sr. José Laerte Cecilio Tetila;

2. permaneceu assim inerte em relacdo ao seu direito de recorrer, mesmo a despeito de
sua advogada, Dra. Jovina Nevoleti Correia, haver postulado e obtido deferimento dos pedidos
de vista e de carga dos autos do processo em 21/11/2013, conforme registrado nas pecas n. 8 a 10
dos autos, o que admite considerar que ele aceitou a decisdo punitiva nos termos em que
prolatada — conforme exposto nas razdes do voto;

IV - assinalar que o valor da multa aplicada pelos termos dispositivos do item 3 da
Decisédo DS02-SECSES-11/2012, e mantidos inalterados pelos termos do inciso 111, a e b, deste
Acérddo, deve ser pago em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas-FUNTC, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicacéo deste
Acérddo no Diério Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul-
DOTCE/MS, consoante as regras dos arts. 50, I, e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2012, observado o disposto nos arts. 99 e 172, § 1°, | e 1l, do Regimento Interno.

Campo Grande, 29 de outubro de 2014,
Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral - Relator.
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RELATORIO

Em apreciacdo do Recurso Ordinario manejado pelo Sr. José Laerte Cecilio Tetila,
ex-Prefeito do Municipio de Dourados, em que 0 Recorrente, representado por sua advogada,
mostra-se irresignado com o resultado entregue via Decisdo Simples n. 02/0011/2012,prolatada
pela Segunda Camara deste Tribunal de Contas, que no julgamento da Inspe¢do Ordinéria n. 03/
2009, abrangente do periodo de Janeiro a Dezembro de 2008, realizada no Fundo Municipal de
Saude daguele Municipio, decidiu a matéria com as seguintes convicgdes e comandos:

“considerou irregulares os atos consistentes da falta de retencdo ao Imposto de Renda Pessoa
Juridica, incidentes sobre os valores das despesas pagas as Empresas Contratadas Brasil-Sul
Gestao Empresarial Ltda. — razdo social alterada para V.R. Total-Servigos e Gestdo Empresarial
Ltda., e Douraser Prestadora de Servigos na Construcdo Civil e Locacao de M&o de Obra Ltda.,
no montante total de R$3.857,98; GLOSOU a referida quantia e responsabilizou o Recorrente
pelo seu ressarcimento do Erario do Municipio; e APLICOU MULTA de 500 (quinhentas)
UFERMS ao entdo Secretario Municipal de Saude, Sr. Jodo Paulo Barcelos Esteves, em virtude
de desatendimento de requisi¢do de documentos feita por este Tribunal de Contas”.

O recurso consiste das razdes e documentos integrantes da peca n. 1, da qual consta
também o Despacho-Presidencial de seu recebimento.

Com efeito, em sintese, 0 Recorrente pondera que as execuc¢des das despesas dos
contratos mencionados na decisdo recorrida estdo corretos, 0 que ora se comprova com a
complementacdo da prova faltante, no caso o recolhimento da retencdo ao Imposto de Renda do
valor de R$2.849,66, incidente sobre o valor pago a Empresa Brasil-Sul Gestdo Empresarial
Ltda., com o que se tem por afastada a irregularidade que deu basamento a prolacao do julgado.

Os elementos do recurso foram submetidos ao crivo analitico do Corpo Técnico, cuja
posicdo foi no sentido de que o Recorrente comprovou o recolhimento da retencdo ao IRPF
incidente sobre o valor pago a Empresa Brasil-Sul Gestdo Empresarial Ltda., do montante de
R$ 2.849,66, restando sem comprovagéo o valor da retencdo incidente sobre o pagamento feito a
Empresa Douraser Prestadora de Servigos na Construgéo Civil e Locacdo de Mao de Obra Ltda.,
do montante de R$1.008,32, diante do que acenou para o acolhimento parcial do recurso com a
reducdo do valor da glosa de despesas para a quantia relativa ao montante da retencdo néo
recolhida, sem alteracdo dos demais comandos da decisao recorrida.

Apb6s a emissdo da sobredita analise técnica, consta da peca n. 8 dos autos que a
advogada Dra. Jovina Nevoleti Correia, constituida pelo Sr. Jodo Paulo Barcelos Esteves,
ex-Secretario Municipal de Saude de Dourados — ao qual foi cominada a multa de 500 UFERMS
—, requereu em nome deste vista e carga dos autos em data de 21/11/2013, o que Ihe foi deferido
pelo despacho da peca n. 9, seguido da certidao langada pelo Cartdrio na peca n. 10, dando conta
da carga e da devolugdo do processo, bem como do fornecimento de copia integral do processo
em 03/12/2013, sem que posteriormente fosse apresentada qualquer manifestacdo da parte do
referido interessado.

Na sequéncia, a Procuradoria de Contas emitiu seu pronunciamento sobre a matéeria nos
termos da peca n. 11, pondo-se integralmente de acordo com os apontamentos do Corpo Técnico,
com idéntica opinido de que o recurso deve ser provido parcialmente, reduzindo-se 0 montante
da glosa de despesas, para a quantia da retencdo ndo comprovada, mantendo-se inalteradas as
demais disposi¢6es do julgado recorrido.

E o Relatério.
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VOTO

Examinando as ponderagbes e documentos acostados ao recurso, constato que o
Recorrente concentrou sua defesa direcionada apenas em comprovar o recolhimento da Retencéo
ao IRPJ incidente sobre o pagamento feito a Empresa Brasil-Sul Gestdo Empresarial Ltda., do
montante de R$2.849,66, sem que nada fosse mencionado em relagdo ao recolhimento incidente
sobre 0 pagamento feito a Empresa Douraser Prestadora de Servigos na Construcdo Civil e
Locacdo de M&o de Obra Ltda., do montante de R$1.008,32, constando apenas das razdes do
recurso, a afirmacéo de que com o recolhimento ora comprovado, as execugdes das despesas
das referidas contratacfes estavam regularizadas.

Desse modo, partindo-se dos unissonos posicionamentos do Corpo Técnico e do
Ministério Publico de Contas, colhe-se do primeiro, o entendimento no sentido de que:

“Analisando a justificativa apresentada bem como a nova documenta¢do juntada aos autos,
verificamos que a mesma sana em parte o item 2, da referida Decisdo, pois a documentacéo
apresentada diz respeito ao recolhimento do IRPJ somente da empresa Brasil-Sul Gestdo
Empresarial Ltda, que teve seu nome empresarial alterado para VR. Total-Servigos e Gestédo
Empresarial Ltda- EPP, no valor de R$ 2.849,66.

CONCLUSAO

Dessa forma, entendemos que a Decisdo Simples DS02-SECGES-11/2012, prolatada pela 22
Camara desta Corte de Contas, deve ser reformada em parte, mais especificamente no item
2,onde se impugnou despesas no valor total de R$ 3.857,98, devendo ser subtraido deste, o
montante de R$ 2.849,66, por ter sido comprovado nos autos o recolhimento do IRPJ da empresa
Brasil-Sul Gestdo Empresarial Ltda, permanecendo impugnado o valor de R$ 1.008,32,referente
ao ndo recolhimento do IRPJ da empresa Douraser Prestadora de Servi¢os na Construcao Civil e
Locacdo de Mao de Obra de Obra Ltda., e ratificados os demais itens da Decisdo aqui
combatida”.

(Andlise Conclusiva — pega 6)
Por seu turno e na mesma linha de raciocinio, o parquet registrou em seu Parecer que:

“Assiste razao ao Corpo Técnico, razdo pela qual o recurso deve ser conhecido e provido
parcialmente.

Com efeito, os documentos apresentados na fase recursal sanam parcialmente a irregularidade
que motivou a deliberacdo recorrida, impondo-se a reforma do valor impugnado para o valor de
R$ 1.008,32, referente ao ndo recolhimento do IRPJ da empresa Douraser Prestadora de
Servigos na Construcdo Civil e Locacdo de M&o de Obra Ltda, ratificados os demais itens da
Decisdo aqui combatida”.

(Parecer do Ministério Publico de Contas — pega n. 11)

Tem-se portanto, que a partir do pressuposto da presuncdo de credibilidade que
normalmente comporta ser extraida das posi¢es dos segmentos de apoio da instrucéo recursal, a
materia ndo envolveria qualquer complexidade para ser decidida, tal a firmeza e seguranca com
que foram oferecidos os subsidios acima.

No entanto, movido pelo fato curioso revelado no aspecto do Recorrente ndo ter se
reportado no recurso ao recolhimento da retencdo da quantia de R$1.008,32, afirmando, porém,
que as prestacdes de contas das execucdes financeiras de ambas as contratacGes estavam
regulares, entendi conveniente revolver-me aos comemorativos que antecederam a interposicéo
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do recurso, cuja curiosidade, mercé da verdade real que deve nortear todas as decisdes, acabou
sendo providencial e proveitosa.

Assim ocorreu, na medida em que apos prolatada a Deciséo Simples recorrida n. 02/
0011/2013 em 20 de marco de 2012, o Recorrente, representado por sua advogada Dra. Muriel
Moreira, ingressou nos autos do Processo originario apensado n. TC.MS 1142/2009 na data de
09 de novembro de 2012 com a petigdo transcrita abaixo, acompanhada do Comprovante de
Recolhimento da Retencéo ao IRPJ do valor de R$1.008,32, incidente sobre o pagamento feito
pelo Orgdo a Empresa DOURASER Prestadora de Servigos na Construcdo Civil e Locagio de
Mé&o de Obra Ltda., cujas pecas consistem da quarta até a sétima folhas da PECA N. 27 —
RELATORIO DE INSPECAO ORDINARIA. Com efeito, eis abaixo a transcricio da referida
peticao:

“EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.

PROCESSO TC/MS N. 1142/2009
Inspecdo Ordinaria n. 03/2009

JOSE LAERTE CECILIO TETILA, ex-prefeito do Municipio de Dourados - MS, devidamente
gualificado nos autos do processo supra, em tramite perante este Egrégio Tribunal, por sua
procuradora (mandato junto), vem, respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, requerer a
JUNTADA de documentos referente a Inspe¢do Ordinaria n° 03/20009.

Tal pedido se faz pelo fato de que, por um lapso, o ora recorrente deixou de juntar a retencéo em
nome da empresa DOURASER Prestadora de Servigos na Construgédo Civil e Locagdo de Mao-
de-Obra Ltda.

Desta forma, segue em anexo retencdo da empresa supra para analise por essa Corte de Contas.
Termos em que, P. e E. deferimento.
Campo Grande - MS, 09 de Novembro de 2012.
p.p. MURIEL MOREIRA OAB/MS sob n. 13.724".

Tem-se portanto, que teriam se equivocado o Corpo Técnico e o Orgdo Ministerial, ou ate
mesmo escapado de suas percepgdes, a presenca nos autos do comprovante de Recolhimento da
Retencdo ao IRPJ do valor de R$1.008,32, na medida em que tanto na Analise Conclusiva,
quanto no Parecer, sugeriram a manutencdo da glosa desse valor, ao apontamento de que dele
ndo foi feita a comprovacgdo nos autos.

Para mais, observo que da parte do entdo Secretario Municipal de Saude, Sr. Jodo Paulo
Barcelos Esteves, nada foi requerido em relacdo a multa que lhe foi aplicada, mesmo a despeito
de sua advogada Dra. Jovina Nevoleti Correia ter postulado e obtido deferimento de seu pedido
de vista e carga do processo em 21/11/2013 conforme se constata das pecas n. 8 a 10, o que
admite ser considerado que sobre este aspecto, 0 mesmo aceitou a decisdo nos termos em que foi
prolatada.

Feitas as consideracbes acima, conheco e dou provimento ao Recurso Ordinario
interposto pelo Sr. José Laerte Cecilio Tetila, para alterar a convicgdo formada no item “1” e
suprimir os comandos do item “2” ¢ a primeira parte do item “4”, da Decisdo Simples recorrida
n. 02/001/2012, especificamente no topico concernente as impropriedades apontadas em relacdo
aos Recolhimentos ao Imposto de Renda Pessoa Juridica, incidentes sobre os valores pagos pelo
Fundo Municipal de Salde de Dourados as Empresas Brasil-Sul Gestdo Empresarial Ltda. e
Douraser Prestadora de Servigos na Construcdo Civil e Locacdo de Mao-de-Obra Ltda., com 0s
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efeitos praticos de declarar regulares os referidos atos, e isentar o Recorrente da responsabilidade
pelo total da glosa do montante de R$3.857,98, ficando mantido o comando do item “3”, da
mesma decisdo, no que diz respeito a multa aplicada ao Sr. Jodo Paulo Barcelos Esteves.

Comunicado o resultado deste julgamento aos interessados, retorne-se 0 processo a
jurisdicéo do Conselheiro-Relator originario da matéria, para prosseguimento.

E como voto.
DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, firmada nos termos do voto do Conselheiro
relator e proferida no sentido de conhecer e dar provimento ao recurso ordinario interposto pelo
Sr. José Laerte Cecilio Tetila, que na época dos fatos relatados exerceu o cargo de Prefeito
Municipal de Dourados, e, em consequéncia:

| - desconstituidos os termos dispositivos dos itens 1, 2, 4 e 5 da Decisdo DS02-SECSES-
11/2012, de 20 de marco de 2013, da Segunda Camara, para os fins de:

a) declarar a regularidade dos atos administrativos praticados no ambito do Fundo
Municipal de Saude de Dourados, relativamente a retencdo/recolhimento de R$ 3.857,98 a titulo
de Imposto sobre a Renda/Pessoa Juridica-IRPJ, em decorréncia de pagamentos efetuados as
empresas Brasil-Sul Gestdo Empresarial Ltda. (IRPJ/R$ 2.849,66) e Douraser Prestadora de
Servigos na Construcdo Civil e Locacdo de Mao-de-Obra Ltda. (IRPJ/R$ 1.008,32), conforme
provam os documentos componentes das razdes do recurso e dos que integram a Peca n. 27 dos
autos (Relatério de Inspecdo Ordinaria - f. 4 a 7 da referida Peca);

b) excluir, em face da declaracdo de regularidade dos atos administrativos inscrita nos
termos da alinea precedente:

1. a responsabilidade imputada ao recorrente pelos termos dispositivos do item 2 da
Decisdo DS02-SECSES-11/2012, firmados no sentido do ressarcimento ao erério municipal do
valor de R$ 3.857,98, cujo valor j& havia sido devidamente retido/recolhido a titulo de IRPJ pela
Administragdo municipal de Dourados;

2. a recomendacao feita “ao atual ordenador de despesas” (SIC) pelos termos dispositivos
do item 5 da Decisdo DS02-SECSES-11/2012, uma vez que, consoante as descri¢des feitas nos
precedentes termos dispositivos deste AcoOrddo, ndo subsiste irregularidade sujeita a
recomendacéo;

Il - mantidos inalterados os termos dispositivos do item 3 da Decisdo DS02-SECSES-
11/2012, que dizem respeito a penalidade aplicada ao Sr. Jodo Paulo Barcelos Esteves - CPF n.
037.673.928-28, que na época dos fatos relatados exerceu o cargo de Secretario Municipal de
Saude de Dourados, cuja penalidade ora mantida corresponde a multa no valor equivalente ao de
500 (quinhentas) UFERMS e decorre dos fatos de que:

a) a infracdo ensejadora da multa a ele aplicada ¢ diversa daquela atribuida ao recorrente
(José Laerte Cecilio Tetila), pois que a sua infragdo foi caracterizada “em razdo do néo
atendimento da SD (solicitacGes de documentos) para subsidiar a inspecéo especial conforme
fls. 166 e 200 a 202...”, consoante esta inscrito e descrito naquele item 3 da referenciada
Decisdo DS02-SECSES-11/2012;
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b) ele, apenado:

1. ndo interpds isoladamente o recurso cabivel e tampouco participou como litisconsorte
voluntario no recurso interposto pelo Sr. José Laerte Cecilio Tetila;

2. permaneceu assim inerte em relacdo ao seu direito de recorrer, mesmo a despeito de
sua advogada, Dra. Jovina Nevoleti Correia, haver postulado e obtido deferimento dos pedidos
de vista e de carga dos autos do processo em 21/11/2013, conforme registrado nas pegas n. 8 a 10
dos autos, o que admite considerar que ele aceitou a decisdo punitiva nos termos em que
prolatada — conforme exposto nas razdes do voto;

I11 - assinalado que o valor da multa aplicada pelos termos dispositivos do item 3 da
Decisdo DS02-SECSES-11/2012, e mantidos inalterados pelos termos dispositivos do inciso 11,
a e b, desta Decisdo, deve ser pago em favor do FUNTC, no prazo de 60 (sessenta) dias contados
da data da publicac¢do do Acordao no DOTCE/MS.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Cicero Antonio de Souza
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral

Tomaram parte do julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das Neves,
Waldir Neves Barbosa, Marisa Joaquina Monteiro Serrano e Ronaldo Chadid

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador-Geral de Contas.
Campo Grande, 29 de outubro de 2014,

JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Conselheiro Relator
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