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ACORDAO - ACO00 - 1901/2021

PROCESSO TC/MS : TC/15798/2015/001

PROTOCOLO 11920737

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE JARDIM
RECORRENTE : ERNEY CUNHA BAZZANO BARBOSA
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — CONTRATO ADMINISTRATIVO -
REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - MULTA - REGULARIDADE -
LICITUDE DOS ATOS JULGADOS — ATRASO INFERIOR A 6 MESES — PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE — LINDB — EXCLUSAO DA PENALIDADE — CONHECIMENTO
— PROVIMENTO.

Considerada a licitude dos atos julgados, no caso concreto, havendo apenas o atraso
no envio dos documentos (inferior a 6 meses), sem a ocorréncia de prejuizo, é
possivel excluir a sangdo imposta pela remessa intempestiva, em observancia aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a luz das alteragdes ocorridas na
Lei de Introducao as Normas de Direito Brasileiro-LINDB, Lei n® 12.376/2010, por meio
da Lei n® 13.655/2018.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 17 de novembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, pelo
conhecimento do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Erney Cunha Bazzano
Barbosa, Ex-Prefeito do Municipio de Jardim/MS, por observancia aos postulados
de admissibilidade prescritos nos artigos 149 e seguintes da Resolugdo Normativa n°
76/2013; e no mérito, pelo provimento do recurso, para o fim de excluir os itens
“2” e “3” da deliberacdo AC02 - 660/2017, prolatada nos autos do Processo
TC/15798/2015, no sentido de desobrigar o recorrente da sangado anteriormente
imposta pela remessa intempestiva de documentos a esta Corte de Contas, ante a
auséncia de prejuizo pelo atraso, nos termos dos art. 22 da LINDB c/c art. 181, § 4°,
incisos I, Il e lll do Regimento Interno dessa Corte Fiscal e em observancia aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Campo Grande, 17 de novembro de 2021.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por Erney Cunha Bazzano Barbosa,
CPF n° 906.791.051-15, Ex-Prefeito do Municipio de Jardim/MS, em face da
DELIBERACAO ACO02 - 660/2017, prolatada nos autos do processo TC/15798/2015,
na qual se decidiu pela regularidade da formalizagdo do Contrato Administrativo n°
010/2015, com aplicagdo de multa de 30 UFERMS, pela remessa intempestiva de
documentos ao Tribunal de Contas.

Notificado do julgamento proferido por esta Corte Fiscal, o Senhor Erney
Cunha Bazzano Barbosa apresenta Recurso (peca 01) requerendo a reforma da
deciséao prolatada.

O recorrente e ordenador de despesas a época, interpds o presente recurso
alegando que o atraso na remessa de documentos se deu por uma falha do
responsavel pelo setor de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Jardim/MS, além do
fato de existir caréncia de recursos humanos, financeiros e tecnologicos.

Destaca também a incapacidade financeira das Prefeituras para ter o numero
suficiente de funcionarios para cada setor, sendo que sempre trabalham com o
numero minimo de pessoal.

Assevera que a demanda de servigos € muito grande, o que também influencia
no atraso do envio dos documentos dentro do prazo normativo.

Ressalta que a sua administragcdo sempre foi baseada nos principios da
legalidade, moralidade, imparcialidade e pela lisura no trato da coisa publica.

Ao final, em face as razbes e fundamentos apresentados, pugnou pelo
provimento do presente recurso, visando reformar a Decisao proferida, com o fim de
anular a multa aplicada.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, por meio do Despacho
DSP — GAB.PRES. 18297/2019.

A Divisao de Fiscalizacdo de Educacéo, pela Analise ANA — DFE - 6465/2019
se manifestou entendendo que frente aos aspectos objetivos do caso em tela, ndo
se vislumbra a possibilidade de modificagao do julgado.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR - 22 PRC - 3400/2020,
onde opinou pelo conhecimento e improvimento do presente recurso, de modo
que a r. decisdo recorrida seja mantida em sua integralidade.

E o Relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| - CONHECIMENTO

O presente recurso atende aos requisitos de admissibilidade descritos nos arts.
66, |, e 69, da Lei Complementar n° 160/2012 e arts. 149 a 151 da Resolugao
Normativa n° 76/2013, vigente a época da interposicéo.

Assim, conhece-se do Recurso Ordinario e passa-se a apreciagao do mérito.

Il — MERITO
O recorrente se insurge contra a seguinte decisao:

“Ante ao exposto, acompanho os entendimentos da 62 Inspetoria de Controle
Externo e do Ministério Publico de Contas e VOTO no seguinte sentido:

1) Declarar REGULAR a Formalizagcdo do Contrato Administrativo n. 010/2015
(22 fase) nos termos do Artigo 59, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012, c/c
Artigo 120, inciso Il, da Resolugao Normativa 76/2013;

2) Pela aplicagédo de MULTA equivalente ao valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr.
Erney Cunha Bozzano Barbosa , pela ndo remessa de documentagao
obrigatéria ao Tribunal de Contas dentro do prazo legal quanto ao contrato, com
base no artigo 10, §1°, inciso Ill do Regimento Interno deste Tribunal de c/c o
artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012;

3) Conceder prazo regimental para que se comprove o recolhimento da multa
imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, com
base no artigo 83 da LC n° 160/2012, sob-pena de execugao;

4) Comunicar o resultado do julgamento as Autoridades Administrativas
competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012;

5) Apo6s o julgamento, retornem os Autos a Equipe Técnica 62 ICE, com vistas a
apurar os atos praticados no decorrer da execugao financeira”, (fls. 45/47 do
processo originario).

No presente caso, a questao discutida se restringe a manutengdo ou nao da
multa aplicada pela remessa intempestiva de documentos a esta Corte de Contas, a
fim de apreciar a formalizagao contratual celebrada pelo jurisdicionado.

Ressalta-se que foi considerada legal e regular a fase da contratagdo acima
listada.

Evidenciando a impropriedade arguida, constata-se que foi arbitrada multa no
valor de 30 (trinta) UFERMS em razdo da remessa intempestiva dos documentos

referentes ao instrumento contratual (22 fase), contrariando o que é estabelecido no
Anexo |, Capitulo Ill, Secao I, item 1.2.1, letra A, da Instrugdo Normativa TC/MS n°
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35, de 14/12/2011.

O requerente pugna pela exclusdo da multa aplicada, ao argumento de que o
encaminhamento extemporéaneo ocorreu por erro formal, que ndo causou prejuizo ao
erario ou a efetividade do controle externo.

Pela redacao do referido dispositivo legal, percebe-se que o prazo para o envio
dos documentos referentes ao instrumento contratual a esta Corte Fiscal € de 15
(quinze) dias uteis apos a data da publicagdo do contrato, e no presente caso,
conforme consta do fundamentado decisum recorrido, a remessa da documentagao
foi enviada fora do prazo permitido.

Sobretudo, constatamos que apesar do lapso, ndo trouxe qualquer prejuizo ao
erario, constituindo impropriedade de natureza meramente formal, evidenciando que
o atraso foi inferior a 06 meses.

Ab initio, destaca-se que a incidéncia de penalidade pecuniaria em face da
extemporaneidade no encaminhamento de documentos é ato formal, que se
perfectibiliza com a superagcdo do prazo legal entabulado, logo, independe da
comprovacao de dano, da efetividade do controle realizado, ou, tampouco, de
elementos volitivos, tais como dolo e culpa do responsavel.

Conquanto a legislagao estabelega a aplicagdo de multa nos casos em que 0s
documentos s&o enviados extemporaneamente ao Tribunal para a analise dos atos
praticados, atualmente, sobretudo com as alteragdes ocorridas na Lei de Introdugao
as Normas de Direito Brasileiro, Lei n° 12.376/2010, por meio da Lei n° 13.655/2018,
que acrescentou os artigos 20 a 30, deve-se ponderar cada situagao antes de impor
multa, conforme se verifica pela redagao do art. 22:

“Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdao considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acao do agente.

§ 2° Na aplicacdo de sancoes, serdo consideradas a natureza e a gravidade
da infracao cometida, os danos que dela provierem para a administraciao
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do

agente.

§ 3° As sangbes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sangbes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.” (g.n.)

Cominando com tal dispositivo legal, faz-se necessario observar o disposto no
art. 181, § 4°, incisos |, Il e Il do Regimento Interno dessa Corte Fiscal:

Art. 181 As sangbes previstas na LC n.° 160, de 2012, serdo aplicadas pelo
Tribunal, consoante os seguintes critérios:
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(...)

§ 4° Na fixacado da multa o Tribunal levara em conta, dentre outros fatores:

(...)

| - as condi¢des do exercicio do cargo ou da fungdo pelo jurisdicionado, o seu
grau de instrugdo e sua qualificagdo profissional;

Il - a relevancia da falta;

lll - a culpa ou o dolo que com que o jurisdicionado agiu ou se omitiu no
cumprimento do dever juridico.

Por oportuno, imperioso ressaltar que pelo poder discricionario aplicam-se os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que apesar de nao estarem
previstos expressamente na Constituicdo Federal, estdo conjecturados na Lei do
Procedimento Administrativo n°® 9.784/99.

Nesse viés, pertinente a transcricdo dos arts. 2°, paragrafo unico, incisos VI e
IX, e 29, § 2°, da Lei supramencionada:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, = motivagao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

VI - adequacgao entre meios e fins, vedada a imposi¢céo de obrigagdes, restricdes
e san¢des em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento
do interesse publico;

(...)
IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados;

Art. 29. As atividades de instrugdo destinadas a averiguar e comprovar os dados
necessarios a tomada de decisao realizam-se de oficio ou mediante impulsdo do
6rgao responsavel pelo processo, sem prejuizo do direito dos interessados de
propor atuagdes probatorias.

§ 2° Os atos de instrugédo que exijam a atuagao dos interessados devem realizar-
se do modo menos oneroso para estes.

Como é cedico a proporcionalidade em sentido estrito, tem relevancia
fundamental na aplicacdo das sangdes, ou seja, a gravidade da sancao deve ser
equivalente a gravidade da infragdo cometida.

Com efeito, considera-se que a contratacdo foi declarada licita, havendo
apenas o atraso no envio dos documentos a esta Corte de Contas, sem, contudo, ter
acarretado prejuizo na analise da regularidade do contrato, fato que deve ser
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considerado, em observancia aos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Nesses termos e por tudo até aqui demonstrado, dou provimento ao recurso
no sentido de afastar a multa aplicada.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, divergindo do parecer do Ministério Publico de Contas e,
considerando as razdes de fato e de direito nas alegag¢des apresentadas pelo
recorrente, VOTO no seguinte sentido:

| — Pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto por Erney Cunha
Bazzano Barbosa, CPF n° 906.791.051-15, Ex-Prefeito do Municipio de Jardim/MS,
por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 149 e
seguintes da Resolugdo Normativa n° 76/2013;

Il = No mérito, pelo PROVIMENTO do recurso, para o fim de excluir os itens
“2” e “3” da DELIBERACAO AC02 - 660/2017, prolatada nos autos do Processo
TC/15798/2015, no sentido de desobrigar o recorrente da sangédo anteriormente
imposta pela remessa intempestiva de documentos a esta Corte de Contas, ante a
auséncia de prejuizo pelo atraso, nos termos dos art. 22 da LINDB c/c art. 181, § 4°,
incisos I, Il e Ill do Regimento Interno dessa Corte Fiscal e em observancia aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade;

lll - INTIMAR os interessados do resultado deste julgamento, observado o que
disp6e o art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e provimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr.
Conselheiro-Substituto Celio Lima de Oliveira (em Substituicdo Legal do Conselheiro
Osmar Domingues Jeronymo).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 17 de novembro de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA

Relator
ARN/MSS/dssm

ACO00 - 1901/2021 — Pagina 6 de 6



