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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 7254/2015

PROCESSO TC/MS : TC/3621/2014
PROTOCOLO 1 1487754
UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE

INTERESSE SOCIAL DE SIDROLANDIA
JURISDICIONADOY/INTERESSADO (A) : ARIBASSO
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2013
RELATOR (A) : OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. FUNDO MUNICIPAL. PRESTACAO DE
CONTAS  NAO  INSTRUIDAS COM  OS
DOCUMENTOS  EXIGIDOS PELA  INSTRUCAO
NORMATIVA TCE/MS N° 35/2011. CONTAS NAO
PRESTADAS. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 37, 42,
I, 1V, e 59, lll, TODOS DA LEIl COMPLEMENTAR N°
160/2012 (LEIl ORGANICA DO TCE/MS). CONTAS
IRREGULARES.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as Contas Anuais de Gestdo do Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Sidroldndia — MS, relativa ao
exercicio financeiro de 2013. O presente parecer € emitido em atencdo ao disposto
no art. 14, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei Orgdnica do
TCE/MS.

Em andlise preliminar, a Inspetoria de Controle Externo constatou na
fase inicial de instrucdo processual as impropriedades e irregularidades pautadas

abaixo:
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“1) Consoante a IN TC/MS 35/2011, solicitamos o envio de:

3. Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle
interno sobre as contas;

4. Pronunciamento expresso e indelegdvel do gestor sobre as contas
anuqis e sobre o parecer do confrole interno;

15. Relacdo dos restos a pagar cancelados no exercicio, em ordem
sequencial de numero de empenhos/ano, discriminando a
classificacdo funcional programdtica, as respectivas dotacoes,
valores, datas e beneficidrios;

16. Justificativa e atos referentes aos cancelamentos dos restos a
pagar;

20. Inventdrio Analitico de Bens Mdoveis e Imdveis (papel ou midia);

22. Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais, conforme
Subanexo LVI;

23. Copia do Parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado por
fodos os membros, sobre as Contas do exercicio, bem como o ato
legal que nomeou seus membros, se houver, na forma estabelecida

emlei.”

Logo, seguindo o rito regimental, o gestor foi intimado para
apresentacdo dos documentos faltantes (Int n.° 13.479/2014 - fl. 77), ocasido em
que manteve-se inerte, deixando transcorrer in albis o prazo para defesa e juntada

de documentos.

Em seguida, a Inspetoria de Controle Externo considerando a auséncia

de manifestacdo por parte do gestor, assim manifestou-se:

"Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de Contas
anual do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social de
Sidroldndia, referente ao exercicio financeiro de 2013, NAO OFERECE
CONDICOES FAVORAVEIS PARA OBTER APROVACAO, resguardando-se

a responsabilidade dos Ordenadores de Despesas e outros
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responsdveis, no mesmo periodo, de possiveis irregularidades que
poderdo ser alvo de futuras inspecdes ou em outros procedimentos

pendentes de apreciacdo desta Corte de Contas.”

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTAGCAO DAS CONTAS

A apresentacdo destas contas anuais de gestGo operou-se no prazo
determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35,
de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo |, Secdo I, Item 2, Subitem 2.1, Letfra
A), ou seja, dentro do prazo de 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio

financeiro, conforme recibo de protocolo definitivo fls. 2.

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS ANUAIS DO
FUNDO

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo os
seguintes critérios:

2.2.1) Manifestacdo da Inspetoria de Controle Externo;

2.2.2) Remessa Obrigatdria de Dados e Documentos;

2.2.3) Avaliac@o da Responsabilidade Fiscal;

2.2.4) Orcamento;

2.2.5) Execucdo Orcamentdria da Receita e da Despesa;

2.2.6) Demonstracdes Contdbeis;

2.2.7) Das Irregularidades;

2.2.8) Avaliacdo de Legitimidade e Economicidade; e

2.2.9) Documentos Digitalizados de Veracidade Ideolégica Presumida.
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2.2.1) Da Manifestagao da Inspetoria de Controle Externo

Apds o exame da Inspetoria de Confrole Externo sobre as contas
anuais de gestdo, esta Auditoria opina no sentido de ratificar os argumentos ora

defendidos, cujos fundamentos serdo tfracados no desenvolver deste parecer.

2.2.2) Da Remessa Obrigatéria de Dados e Documentos

No que se refere d remessa obrigatéria de dados (disciplinada pela
IN/TCE/MS n.° 35/2011) as contas anuais de gest@do n@o estdo instruidas com todos
os documentos regulares exigidos, conforme Anexo |, Capitulo I, Secdo I, Item 2,
Subitem 2.1, Letra B.

Na espécie, o Gestor deixou de apresentar os seguintes documentos:

A) ltem 3. Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de
controle interno sobre as contas;

b) Item 4. Pronunciamento expresso e indelegdavel do gestor sobre as
contas anuais e sobre o parecer do conftrole interno;

c) ltem 15. Relacdo dos restos a pagar cancelados no exercicio, em
ordem sequencial de nimero de empenhos/ano, discriminando a classificacdo
funcional programdtica, as respectivas dotacoes, valores, datas e beneficidrios;

d) Item 16. Justificativa e atos referentes aos cancelamentos dos restos
a pagar; e

e) ltem 20. Inventdrio Analitico de Bens Mdveis e Imodveis (papel ou
midia);

f) Item 22. Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais,
conforme Subanexo LVI.

23. Copia do Parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado por
todos os membros, sobre as Contas do exercicio, bem como o ato legal que

nomeou seus membros, se houver, na forma estabelecida em lei.”
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No contexto, portanto, incidem as disposicdes dos artigos 37, 42, 11, IV, e

59, 1ll, todos da LO/TCE/MS!, com as seguintes redacoes:

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, nao
rebnam a documentagdo exigida pela legislagdo? devem ser
consideradas ndo prestadas.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, € considerada
infracdo toda violagdo de prescrigdo constitucional, legal ou
regulamentar que discipline a prdtica de atos sujeitos ao controle
externo, tais como:

I - a omissdo total ou parcial de prestar contas no prazo
estabelecido;

()

IV - a sonegac¢do de quaisquer dados, informagoes ou documentos
solicitados regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério
Publico de Contas;

Art. 59. As prestacdes de contas serdo consideradas:

()

Il - irregulares, quando for comprovada a prdtica de infracdo, nos
termos do disposto no art. 42

Logo, nos termos da legislacdo supra as contas devem ser
consideradas como ndo prestadas. Acresca-se, ainda, que a falta de remessa
tempestiva de documentos, dados e informacdes sujeita o jurisdicionado & multa

prevista no art. 46 da LO-TCE/MS, sendo vejamos:

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informacdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao
valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o
valor correspondente ao de trinta UFERMS.

Sendo assim, opinamos pela aplicacdo da multa prevista no art. 46 da

LO/TCE/MS. Tal multa deverd ser cumulada com a multa pelo ato infracional de

! Lei Orgdnica do TCE/MS — Lei Complementar Estadual n.° 160/2012
2 Nas referéncias a textos normativos, onde houver grifo; o grifo € nosso.
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omissdo parcial no dever de prestar contas (art. 42, inciso Il da LO/TCE/MS) e com a
multa pelo ato infracional de sonegacdo dos documentos objeto da intimagcdo de
fl. 77.

2.2.2.1) Da Auséncia de Controle Interno

Conforme j& dissemos anteriormente, um dos documentos faltantes &
a auséncia de parecer do Conftrole Interno. A auséncia de tal documento nos levar
ocorre em duas possibilidades: a primeira, o controle interno ndo fora instituido pelo
gestor (ndo criado por lei); a segunda, embora criado por lei o gestor ndo
implementou o controle interno, deixando de cumprir o mandamento constitucional
e a legislacdo infraconstitucional (lei 4.320/64, LRF e atos normativos do Conselho
Federal de Contabilidade).

Ao deixar de instituir e manter em efetivo funcionamento o Controle
interno o gestor violou os seguintes atos normativos:
o CF/88-art.31 e74;
e CE/MS/893 - art. 24;
e LRF-art. 54, § Unico e art. 59;
e Lein.®4.320/64-art.76 a 80;
e Resolucdo do CFC n.° 1.135/2008 e alteracdes posteriores — NBT
ASP 16.8 — Controle Interno.

Neste sentido o art. 42, caput, da Lei Orgdnica desta Corte de Contas,
considera toda violagcdo a dispositivo constitucional, legal ou regulamentar que
disciplina a pratica de ato sujeito a controle externo infracdo. E como toda a

infracdo, sujeita o infrator & sangcdo correspondente.

Diante dessa situacdo de flagrante inconstitucionalidade e ilegalidade
do ente que ndo instituiu o Controle Interno ou que o tendo instituido ndo o
implementou e manteve em efetivo funcionamento é que deve o TCE/MS fazer uso

de sua competéncia constitucional e fixar prazo para que o gestor faltoso adote as

3 Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul - 1989
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providéncias necessdrias ao exato cumprimento da Lei. Tal entendimento é
adotados em diversos tfribunais de contas. Vejamos como se posicionou o TCE/MG

a0 julgar o processo 641.059, no qual lavrou-se a seguinte ementa:

Ementa: Prestacdo de Contas de gestor de Cdmara Municipal -
Recebimento a maior de remuneracdo pelo Presidente da Cémara -
Contrariedade do art. 29, VI, da CR com a redacdo da EC n. 1 de
31.03.92 — Impde-se a restituicdo ao erdrio — Restos a Pagar — N&o
considerado o apontamento do oérgdo técnico por se tratar do
mesmo exercicio da entrada em vigor da LRF (LC 101/2000) -
Despesa com servicos de terceiros — NGo alcance do exercicio de
2000 pela LC N. 101/2000 - Prejudicada a andlise do apontamento —
Controle Interno - Nao-apresentagdo do relatério — Inobservancia de
exigéncia constitucional (art. 74 da CR) e dos arts.76 a 80 da Lei
4.320/64 e arts. 63 a 66 da LC 33/94 - Fixagdo de prazo para
implantagdo do sistema de controle interno - Noftificacdo ao atual
gestor — Irregularidade das contas.

Fonte: http://icjuris.tce.mg.gov.br/Nota/BuscarArquivoTRE/134955 -
acesso em 01/07/2015

Sendo assim, visando dar efetividade as decisdes deste TCE/MS esta
auditoria opina, com fulcro nos artigos 71, IX* da CF/88, 77, IX5> da CE/MS/89 e art. 21,
VIlI¢ da LO/TCE/MS, pela fixagcdo de um prazo razodvel para que o gestor institua e
mantenha em efetivo funcionamento o Sistema de Conftrole Interno, sob pena de,
vencido o prazo fixado, multa e irregularidade das contas. A fixacdo de prazo ao
exato cumprimento da lei deve ser objeto de acompanhamento (art. 31 da
LO/TCE/MS).

4 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

(...)

IX - assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

5 Art. 77. O controle externo a cargo da Assembléia Legislativa serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

(...)

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei;

6 Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdéria, operacional e patrimonial do Esta-
do e dos Municipios, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencdes e rendncia de
receitas, cabendo-lhe:

()

VIII - conceder prazo para que as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei sejom adotadas;

PAR - GACS PSS - 7254/2015 — Pé&gina 7 de 18


http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Nota/BuscarArquivoTRE/134955%20-%20acesso%20em%2001/07/2015
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Nota/BuscarArquivoTRE/134955%20-%20acesso%20em%2001/07/2015

[ =
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

2.2.2.2) Da Auséncia de Controle Social

O conftrole social na drea de Assisténcia Sociag foi instituido pela Lei
Federal n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a qual dispde sobre a organizacdo da

Assisténcia Social e dd outras providéncias:

Art. 16 As inst@ncias deliberativas do Suas?, de cardter permanente e
composicdo paritdria  entre governo e sociedade civil, sdo:
(Redacdo dada pela Lein® 12.435, de 2011).

(...)

IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Pardgrafo Unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estéo vinculados
ao o6rgdo gestor de assisténcia social, que deve prover a
infraestrutura necessdria ao seu funcionamento, garantindo recursos
materiais, humanos e financeiros, inclusive com despesas referentes a
passagens e didrias de conselheiros representantes do governo ou
da sociedade civi,b quando estiverem no exercicio de suas
atribuicoes. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Art. 17.

(...)

§ 42 Os Conselhos de que fratam os incisos I, lll e IV do art. 16, com
competéncia para acompanhar a execucdo da politica de
assisténcia social, apreciar e aprovar a proposta orcamentdria, em
consondncia com as direfrizes das conferéncias nacionais, estaduais,
distrital e municipais, de acordo com seu &mbito de atuacdo,
deverdo ser instituidos, respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, mediante lei especifica. (Redacdo dada
pela Lein® 12.435, de 2011)

Art. 30 E condicdo para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao
Distrito Federal, dos recursos de que frata esta lei, a efetiva instituicdo
e funcionamento de:

| - Conselho de Assisténcia Social, de composigdo paritdria entre
governo e sociedade civil;

Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientagdo e controle dos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social;

O papel fundamental desse Conselho é o de fiscalizar os Fundos de
Assisténcia Social e analisar as prestacdes de contas, sendo uma insténcia publica

de participacdo democrdtica, conforme preceitua o art. 204, inc. Il da CF.

As atribuicoes acima listadas demonstram a importdncia do controle

7 Suas: Sistema Unico de Assisténcia Social.
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social. A fiscalizacdo exercida pelo Conselho® dd credibilidade aos documentos

acostados as Prestacdes de Contas encaminhas aos TCE's.

O controle social, quando efetivo, reveste a documentacdo contdbil
(acostada as Prestacdes de Contas) dos seguintes atributos: confiabilidade,
imparcialidade e objetividade. Estes atributos foram definidos pelo Conselho
Federal de Contabilidade ao editar as NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO — NBC T 16, especificamente a NBCT 16.5 que frata
do registro contdbil. Destacamos a seguir os atributos da informacdo contdbil que
consideramos serem os mais relevantes e aplicdveis s prestacdes de contas

relacionada, quais sejam:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.5 — REGISTRO CONTABIL

Aprovada pela Resolugcdo CFC n.° 1.132/2008:

4. Sdo caracteristicas do registro e da informacdo contdbil no setor
publico, devendo observancia aos principios e ds Normas Brasileiras
Aplicadas ao Setor Publico.

(...)

(c) Confiabilidade - o registro e a informacdo contdbil devem reunir
requisitos de verdade e de validade que possibilitem seguranca e
credibilidade aos usudrios no processo de tomada de decisdo.

(e) Imparcialidade - os registros contdbeis devem ser realizados e as
informacdes devem ser apresentadas de modo a ndo privilegiar
interesses especificos e particulares de agentes e/ou entidades.

(g) Objetividade - o registro deve representar a realidade dos
fendbmenos patrimoniais em funcdo de critérios técnicos contdbeis
preestabelecidos em normas ou com base em procedimentos
adequados, sem que incidam preferéncias individuais que
provoquem distorcdes na informacdo produzida.

A informacdo contdbil, quando sujeita ao confrole social, traz consigo
maior confiabilidade, imparcialidade e objetfividade uma vez que as despesas
readlizadas via Fundo Municipal de Assisténcia Social sGdo acompanhadas e

fiscalizadas pelos Conselhos conforme Lei Federal n° 8.742/93.

Desta forma, entende-se que € dever do TCE/MS averiguar, inclusive, a

afuacdo desse Conselho que fiscaliza o Fundo de Assisténcia Social de Sidrolandia,

8 Composto de forma paritdria, Lei Federal n® 8.742/93, art. 16, caput.
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quanto ao cumprimento das diretrizes previstas na Lei Federal n° 8.742/93, no que
tange aos aspectos relacionados a estrutura, nomeacdo de seus membros, andlise

das prestacdes de contas e avaliacdo da aplicacdo dos recursos do Fundo.

Além disso, compete ao TCE/MS, quando verificada ilegalidade
representar ao poder competente, € o que dispde o art. 21, VI, alinea a da
LO/TCE/MS. Vejamos:

Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizacdo contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial do Estado e dos Municipios,
qguanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de
subvencoes e renUncia de receitas, cabendo-lhe:

VI - representar:
a) a autoridade competente, sobre as irregularidades que apurar;

O municipio de SidrolGndia tém sido reincidente ao ndo encaminhar os
pareceres do Controle Social. Destaco a titulo de exemplo que esta auditoria

constatou a auséncia do controle social no processo TC/5302/2013, também de

Sidroldndia.

Sendo assim, considerando que, os documentos comprovam d
movimentacdo de R$ 965.423,59 de despesa no Fundo Municipal de Habitacdo e
inferesse social, sendo R$ 774.407,46 para o programa “Morar Melhor” (vide fl. 36),
sem a chancela do controle social, o que o ndo pode ser admitido ou tolerado num
Estado Democrdtico de Direito como o nosso, opinamos pela remessa desta
Prestacdo de Contas do Ministério PUblico Estadual da Comarca de Sidrolandia.

Vejamos a movimentacdo contdbil - fl. 36:

FIS_ U030
ESTADO DE MATO GROSS0 DO SUL SISTEMA DE CONTABILIDADE PUBLICH
PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA BALANCO ANUAL DE 201
FUNDO MUN. DE HAB. E INTERESSE SOCIAL - FMHIS
Demonstrative de Fungies, Programas e Subprogramas por Proj B At I )]
Adendo VI folha de SOF n, 08 de 0402785 Leln. 4320084 - AMEXO VI Pagina: 1
Fungio Programatica i Projeto - Atividade P rag Atiw Total
16 000 000 Hablagao TT4.407 55 181.018,23 ses 223 cof
16,122,000 Adrenistracio Geral o.00 91,015,273 181.045.2
16.122.048 Gestio Administrativa Selorizada O HE L1082 LERN=R= R
16.122.292 Programa Movar kalhor 0.00 .00 .00y
16.481.000 Haktacao Rural 0,00 a0 ER:T
16,481,262 Programa Morar helbor a.00 a.a9 0,00
16,482,000 Fatdagao Lirsana T4 40T 46 o.00 FT4.407 45
- 7 =

is4B2202 Programa Mo Mglhoo i 0.00 EECES

I|'_) ﬁ TOY I.; . TT4.407.486 191.016,23 DES. 423,69

fg 1 5 i

ko g él ;é ﬂ .
VAN . WIS AN AR ms.ga-‘“"ﬁ
RETARND DE FIMNAMCA TEG. CONNT. - GRGIME: 7627701 FPREFEITD MUMNICIPAL
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exigéncias:

Embasamos nossa opinido nos seguintes argumentos:

a)

b)

Compete ao MPE a defesa dos interesses sociais indisponiveis e do
regime democratico (CF/88 — art. 127);

A auséncia do Confrole Social naguele municipio pode ndo decor-
rer da vontade dos gestores e sim da desidia de seus conselheiros;
O MPE, por estar proximo daguela comunidade tem melhores con-
dicdes de fiscalizar e acompanhar a efetividade do controle social
naguele municipio, inclusive assistindo as reunides, o que para o
TCE/MS é antiecondmico deslocar servidores apenas para acom-
panhar as reunides dos Conselhos;

Comprovada a desidia dos conselheiros, o MPE pode solicitar ao
executivo a substituicdo dos mesmos. E o simples fato da atuacdo
do MPE, j& exerce efeito sobre a responsabilidade que os Conse-
Iheiros devem ter no exercicio de suas atribuicoes;

N&o hd conflito de competéncia nem de interesse na cooperacdo
mutua entre os Tribunais de Contas e Ministérios PUblicos, sendo que
em muitos estados, hd inclusive acordos de cooperacdo técnica

entre estes dois érgdos constitucionais e independentes.

Fundamentada nossa opinido, reafirmamos nosso posicionamento no

senfido de que este tribunal represente ao MPE da comarca de Sidrolandia para
que aquele érgdo, caso queira, verifique em que condi¢cdes o controle social vem
atuando no Municipio de Sidrolandia e solicitando ao MPE que, ao final, encaminhe

copias da sua conclusdo a esta Corte de Contas.

2.2.3) Da Avdliagdao da Responsabilidade Fiscal

A

Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes
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CF/1988 (art. 37, caput)
e LCF n° 101/2000 - LRF
(art.48, caput)

Transparéncia e Publicidade.

Fundamento Exigéncias Situagado
CF/1988 (art. 164, § 3°) e | Depdsitos de Disponibilidades Finan- Reaular fis
LCF n° 101/2000 - LRF | ceiras de Caixa em Instituicoes Ofici- 9 ' '
. 62/67.
(art.43) | ais.
Regular, fls.
13/22, ressal-

vado o dis-
poem os arti-
gos 48, 48-A da
LRF, LAl e atos
normativos do
CFC.

Ndo localizamos no site da transparéncia de Sidrolandia

(hitp://s2.asp.srv.br/etransparencia.pm.sidrolandia.ms/serviet/portal

- qAacesso em

01/07/2015) as divulgagcdo das demonstragcées contdbeis do Fundo, tal como

preceitua o art. 48 da LRF:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de
acesso puUblico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentdria e o
Relatério de Gestdo Fiscal, e as versées simplificadas desses
documentos.

Pardgrafo Unico. A fransparéncia serd assegurada também
mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 131, de 2009).
| — incentivo & participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos; (Incluido pela
Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagoes pormenorizadas sobre a
execugdo or¢camentdria e financeira, em meios eletrdnicos de
acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Destaco ainda que a Resolucdo do Conselho Federal de

Contabilidade (CFC) n.° 1.133/2008 — item 11 — exige ndo apenas a publicacdo, mas

a divulgacdo que € mais ampla e que corresponde a:
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NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICAVEIS AO
SETOR PUBLICO

NBC T 16.6 — DEMONSTRACOES CONTABEIS

Divulgag¢do das demonstracdes contdbeis

11. A divulgacdo das demonstracdes contdbeis e de suas versdes
simplificadas é o ato de disponibilizd-las para a sociedade e
compreende, entre outras, as seguintes formas:

(a) publicacGo na imprensa oficial em qualquer das suas
modalidades;

(b) remessa aos érgdos de controle interno e externo, a associacoes
e os conselhos representativos;

(c) a disponibilizacdo das Demonstracdes Contdbeis para acesso da
sociedade em local e prazos indicados;

(d) disponibilizacdo em meios de comunicacdo eletronicos de
acesso publico.

Sendo assim, opinamos para seja determinado a prefeitura de
Sidroladndia que divulgue no site transparéncia a totalidade dos demonstrativos

contdbeis em atencdo ao ato Normativo do CFC e ao art. 48 da LRF.

2.2.4) Do Or¢camento

Nos termos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a lei orcamentdria anual
deve conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdbmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos 0s

principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n® 1.584/2012 - LOA autorizou para o Fundo
créditos orcamentdarios na ordem de R$ 963.000,00 conforme andlise ANA-4ICE-
17814/2014, fls. 81/89.

No exercicio foram abertos créditos adicionais?, alterando a despesa
autorizada para R$ 1.053.000,00, conforme Anexo 11 — Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada, fls. 43/44 e Decretos, fls. 69/72, quanto d autorizacdo
legislativa mesma € objeto de exame no contexto das Contas de Governo do

Municipio.

9 Créditos Adicionais sdo as autorizagcdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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Portanto, atendidas as determinacoes expostas nos artigos 42 e 43, §

1°, incisos | a lll, ambos, da Lei Federal n° 4.320/64.
2.2.5) Execugdo Orcamentdria da Receita e da Despesa

A execucdo orcamentdria da receita atendeu & disposicdo do art. 11
da Lei Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econdmica da receita
orcamentdria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com
a Arrecadada), fls. 42, o qual evidencia receita orcada de R$ 12.000,00 e
arrecadada na ordem de R$ 3.751,73.

lgualmente, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n® 4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa
orcamentdria por categorias econdmicas e por classificacdo funcional, conforme
constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada),
fls. 43/44, o qual demonstra despesa autorizada de R$ 1.053.000,00 e empenhada
na ordem de R$ 965.423,69.

2.2.6) Demonstragoes Contdbeis

As demonstracdes do Balanco Orcamentdrio, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem
seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei
4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao
comando das disposicoes dos artigos acima transcritos, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balangco Orcamentario), fls. 24;

b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), fls. 26;

c) Anexo 14 (Balanc¢o Patrimonial), fls. 28;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variagcoes Patrimoniais), fls. 30/31.

Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram os
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resultados constantes nas tabelas, a seguir:

Quadro 1
ORCAMENTARIO
ESPECIFICACAO RS
1 - Receita Arrecadada. 3.751,73
2 - Despesa Empenhada. (965.423,69)

3 - Superavit (Deficit) Orcamentdrio!© = (1 - 2)

(961.671,96)

Fonte: Anexo 12 (Balanco Orcamentario), fls. 24.

Quadro 2
FINANCEIRO
ESPECIFICACAO RS
1 - Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 91.679,36
2 - Receita Orcamentdria 3.751,73
3 - Receita Extraorcamentdria 4.473,74
4 - Qutras Operacodes 866.137,05
5 - Soma 966.041,88
6 - Despesa Orcamentdaria 965.423,69
7 - Despesa Extraorcamentdria 1,75
8 - Soma 965.425,44
9 - Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte= (5 -
8) 616,44
Fonte: Anexo 13 (Balanco Financeiro), fls. 26.
Quadro 3
PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO RS
1 - Variagcdes Patrimoniais Aumentativas 869.888,78
2 - Variacdes Patrimoniais Diminutivas (187.183,89)
3 - Resultado Patrimonial do Periodo (1-2) 682.704,89
Fonte: Anexo 15 (Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais), fls. 30/31.
R i Quadro 4
PATRIMONIO LIQUIDO
ESPECIFICAGCAO RS
1- A’nyo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio 91.679.36
Anterior
2 - Resultado Patrimonial do Periodo 682.704,89
3 - Patrimédnio Liquido 774.384,25

10 . . o ~ . ~ oo . ;. .
0 deficit orcamentario ndo levou em consideragio o superavit financeiro do exercicio anterior, no valor de R$
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Resultado do Exame. Regular = (1+2 = BP) Irregular = (12 #

BP) Regular

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior e atual e Anexo 15 -
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, fls. 28, 30/31 e 60.

2.2.7) Das Irregularidades

Ndo cumprimento do Manual de Remessa de Informacdes, aprovado
pela INTCE n° 35/2011, conforme explicitado no Item 2.3.2. Da Remessa Obrigatoéria
de Dados e Documentos, o que desrespeitam as disposicoes dos artigos 37, 42, 11, 1V,
e 59, lll, todos da Lei Complementar 160/2012.

2.2.8) Avdliagao de Legitimidade e Economicidade

Ndo constam dos autos elementos suficientes para analisarmos a
legitimidade e economicidade dos atos de gestdo praticados pelos gestores. .
Sendo assim, ressalvamos quaisquer acoes futuras deste TCE com o objetivo de

avaliar a legalidade e legitimidade dos atos de gestdo praticados pelos gestores.

2.2.9) Documentos Digitalizados de Veracidade Ideolégica Presumida

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
encontradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LCE n° 160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatue o art. 14, |, da
LCE n® 160/2012 (LO-TCE/MS), esta Auditoria opina:
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3.1) Pela irregularidade das contas, tendo em vista o prescrito nos
artigos 37 € 42, 1, IV, combinado com o art. 59, lll, da LCE n.° 160/2012 (LO/TCE/MS);

3.2) Pela aplicacao da multa prevista no art. 46 em face da auséncia

de remessa tempestiva dos documentos descritos no item 2.2.2 cumulada com a
multa prevista no art. 45, inciso | em face dos atos infracionais previstos no art. 42, lI
(omissGo parcial no dever de prestar contas) e IV (sonegacdo dos documentos for-
malmente solicitados mediante termo de intimacdo de fl. 77/78) , conforme item
2.2.2, deste parecer;

3.3) Pela fixacdo de um prazo para que o gestor institua e mantenha

em efetivo funcionamento o Controle Interno, conforme descrito no item 2.2.2.1 des-
te parecer;

3.4) Pela representacdo ao Ministério Publico do Estado, comarca de

Sidroléndia, quanto & auséncia de Controle Social, conforme descrito no item
2.2.2.2 deste parecer;

3.5) Pela determinacdo ao gestor para que divulgue, no site transpa-

réncia, as demonstracdes contdbeis dos Fundos e demais unidades orcamentdrias,

fazendo cumprir a resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade e o art. 48 da

LRF, conforme descrito no item 2.2.3; deste parecer.

E o parecer.

Campo Grande, 01de julho de 2015.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

Magl
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PROCESSO TC/MS : TC/3621/2014
PROTOCOLO 1 1487754
UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE

INTERESSE SOCIAL DE SIDROLANDIA

JURISDICIONADOY/INTERESSADO (A) : ARIBASSO
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2013

RELATOR (A) : OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Ao Ministério PUblico de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto Art. 110, §4°, inciso Il, do RITC/MS, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n°

76/2013.

Campo Grande, 01 de julho de 2015.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
AUDITORA — CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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