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ACORDAO - ACOO - 455/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3305/2021

PROTOCOLO : 2096312

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE COSTA RICA
JURISDICIONADO : RAYNER MORAES SANTOS

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - CAMARA MUNICIPAL
— ORCAMENTO - DEMONSTRACOES CONTABEIS — CONSONANCIA COM AS
PRESCRICOES LEGAIS — IDENTIFICAGAO DE FALHA QUE NAO OCASIONOU
PREJUIZO A ANALISE E CONFIABILIDADE DOS DADOS APRESENTADOS -
MOVIMENTACAO DE DISPONIBILIDADE DE CAIXA EM INSTITUICAO FINANCEIRA
NAO OFICIAL — AUSENCIA DE IMPACTO ORCAMENTARIO, PATRIMONIAL E/OU
FINANCEIRO — CONTAS REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDAGAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gestao, nos
termos dos arts. 21, 1, e 59, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, sem
prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos
cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia,
bem como formulada a recomendacéao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessdo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de fevereiro de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar, com
fundamento nas disposi¢oes dos arts. 21, Il, e 59, I, da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso Il, e assim aprovar, a
prestacdo de contas anual de gestdo da Camara Municipal de Costa Rica, referente
ao exercicio financeiro de 2020, tendo como gestor a época, o Sr. Rayner Moraes
Santos (ex-Presidente da Camara), sem prejuizo de eventual verificagdo futura,
pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo
gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia; recomendar, com fundamento
na regra do art. 59, 8§ 1° II, da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012, ao
responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo, que adote as medidas necessarias no
sentido de utilizar somente Bancos Oficiais para depésitos de disponibilidade
financeira, nos termos do art. 164, 83° da Constituicdo Federal, sob pena de
declaragcdo de irregularidade das prestacdo de contas e de sujeicdo do gestor as
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sancdes cabiveis, e intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na
forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no
art. 99 do Regimento Interno (Resolugao TC/MS n. 98, de 2018).

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagdo de contas anual de gestdo da Camara
Municipal de Costa Rica, relativa ao exercicio financeiro de 2020, encaminhada a esta
Corte de Contas dentro do prazo regimental estabelecido.

A Divisdo de Fiscalizagao de Contas do Municipio expediu a Analise ANA —
DFCGG/CCM 1904/2022, cujo relatério concluiu por dois achados evidenciados no
tépico 5. Concluséo (pg. 39, fls.323-341).

O d. Auditor Conselheiro Substituto, opinou pela declaragao de irregularidade da
prestacao das contas anuais de gestao da Camara Municipal de Costa Rica, em razao
da remessa intempestiva (PAR GACS LLRP 3460/2022 — pg¢. 41, fls.343-356).

O contraditério e a ampla defesa foram assegurados aos jurisdicionados (pegas
44 e 45). Foram encaminhadas respostas a intimagcdo e documentos para compor a
instrucao processual (pecgas. 51-52 e 54-55).

Com base nas consideragdes e documentos juntados pelo Gestores, os autos
foram encaminhados para equipe da Forga-Tarefa — Contas Anuais, que por meio da
Analise ANA — FTCA 7911/2023 (pg. 57, fls. 390-395), concluiu que as contas podem
ser julgadas regulares com ressalva.

Finalmente, os autos foram remetidos ao membro do Ministério Publico de
Contas (MPC) que, por meio do Parecer PAR 12 PRC 13885/2023, opinou pela ado¢ao
do seguinte julgamento (p¢. 59, fls. 397-404):

Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, opina o Ministério
Publico de Contas no sentido de que o egrégio Tribunal de Contas adote nestes
autos o seguinte julgamento:

| — Julgue pela IRREGULARIDADE a Prestagdo de Contas de Gestao,
exercicio de 2020, da Caémara Municipal de Costa Rica - MS, gestdo do Sr.
RAYNER MORAES SANTOS, Presidente, nos termos do artigo 77, inciso Il, da
Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul c¢/c artigo 21, inciso Il e artigo 59,
inciso Ill, da Lei Complementar n°® 160/2012, e artigo 17, inciso II, “a”, 1, da
Resolugdao TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista as disponibilidades de caixa
depositadas em instituigdo financeira néo oficial, em desacordo com o art. 164, §
3° da Constituicao Federal de 1988, e com o Parecer-C n® 13/2022 TCE-MS,
tipificando as infragbes previstas no artigo 42, inciso IX da Lei Complementar n°
160/2012;
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Il — APLICAR MULTA ao gestor, Sr. RAYNER MORAES SANTOS, nos termos
do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e
artigo 181, inciso |, ambos da Resolugdo TC/MS n° 98/2018, concedendo prazo
para comprovacido do recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela via
executiva;

Il - RECOMENDAR que o responsavel pelo Orgéo observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administragdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente as regras de natureza contabil, e a
correta escrituracdo nos demonstrativos contabeis; e que nao realize depdsito de
disponibilidade de caixa em instituicao financeira nao oficial no municipio;

IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal. E o nosso Parecer.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n°® 1.522/2020 (p¢.12, fls.48-53), a qual autorizou
despesa orcamentaria na ordem de R$ 4.639.227,63 para operacionalizacdo da
Camara Municipal de Costa Rica, no exercicio de 2020.

No decorrer da execucao foram abertos créditos adicionais, de modo que a
despesa autorizada final foi alterada para R$ 4.644.227,63 (p¢c. 58, fl. 255 —
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada). Nesse sentido, restaram
atendidas as determinagbes dos artigos 42 e 43, §1°, incisos | a lll, todos da Lei
Federal n°® 4.320/64.
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DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstrag¢des sdo compostas por: Balanco Financeiro (BF) (pg. 14, fls. 199-
202), Balango Patrimonial (BP) (p¢. 15, fIs.203-204), Demonstrativo das Variagdes
Patrimoniais (DVP) (pg. 16, fl.205-206), Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢. 17, fl.
207) e Demonstrativo dos Fluxos de Caixa (DFC) (p¢. 19, fls.209-210).

Desse modo, os resultados gerais do exercicio foram demonstrados nos anexos
apropriados, em consonancia com as prescri¢oes dos art. 101 a 105, da Lei (federal)
n°® 4.320/64.

DOS ACHADOS

Em razdo das andlises efetuadas e entendimentos manifestados pelos 6rgéaos
de apoio, todas as pecas contabeis encontram-se respaldadas na Constituicao
Federal e na Lei Federal n° 4.320/64, ressalvadas as seguintes situagoes:

e Movimentacgéo de Disponibilidade de Caixa em Instituicdo Financeira ndo
Oficial

Destaco, ainda, conforme apontado pela Divisdo e Ministério Publico de Contas,
a existéncia de depositos de Disponibilidades Financeiras de Caixa em Instituigcdes
nao Oficiais (Banco Sicredi, Agéncia 0914, C/C 841668, p¢.27, fl.229-236) o que
contraria a disposigao do art. 164, § 3°, da Constituicao Federal, no entanto, entendo
que referida irregularidade nao induz ao julgamento das contas como irregulares,
recomendando-se ao responsavel que encerre imediatamente a conta bancaria no
Banco Privado, transferindo-se os recursos, se porventura ainda existentes, para
instituicao financeira oficial.

Nesse sentido, é importante ressaltar que tal falha ndo acarretou prejuizo a
analise e confiabilidade dos dados apresentados na prestacdo de contas, uma vez
que nao houve impacto orcamentario, patrimonial e/ou financeiro, bastando, porém,
uma ressalva para que resulte em recomendagédo ao gestor, a fim de prevenir a
ocorréncia futura de impropriedades semelhantes.

eRemessa intempestiva dos Balancetes Mensais ao SICOM

Com relagédo a remessa intempestiva dos balancetes mensais ao SICOM, nao
obstante os imperiosos deveres do gestor publico de dar transparéncia aos atos de
gestdo e de prestar contas (accountability), bem como a incontroversa afronta as
prescricdes constitucionais e regulamentares, devo reconhecer que o atraso na
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remessa dos balancetes mensais, neste caso em especifico, ndo prejudicou a analise
final da prestagdo de contas, nem criou dificuldades, obstaculos ou prejuizos ao
controle externo, a cargo desta Corte de Contas.

Ademais, entendo que a apuracido de responsabilidade pela remessa
intempestiva dos balancetes devera ocorrer em procedimento proprio, como
rotineiramente vem ocorrendo nesta Corte de Contas. Desta forma, evita-se a
aplicacao de sangédo chamada “bis in idem” sob 0 mesmo ponto de controle.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, voto no sentido de:

| — declarar, com fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso
Il, e assim aprovar, a prestagao de contas anual de gestdo da Camara Municipal de
Costa Rica, referente ao exercicio financeiro de 2020, tendo como gestor a época,
o Sr. Rayner Moraes Santos (ex-Presidente da Camara), sem prejuizo de eventual
verificagado futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos
atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia;

Il = recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1° Il, da Lei
Complementar (estadual) n°® 160/2012, ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo,
que adote as medidas necessarias no sentido de utilizar somente Bancos Oficiais para
depositos de disponibilidade financeira, nos termos do art. 164, 83° da Constituicdo
Federal, sob pena de declaracdo de irregularidade das prestacdo de contas e de
sujeicao do gestor as sancdes cabiveis;

[l = intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugédo TC/MS n. 98, de 2018).

VOTAGAO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira manifestou-se da
seguinte maneira: "Acompanho o relator, excecdo feita a movimentagdo de
disponibilidade de caixa em instituigao financeira, a qual opino pela irregularidade.”

Os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues Jeronymo e Marcio Campos
Monteiro, e a Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos
acompanharam o voto do relator.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar regular com ressalva a prestagédo de contas anuais de gestao
e recomendar ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e o Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator

VAS / VAB
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