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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

DECISAO SINGULAR DSG - G.ICN - 3877/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/8684/2013

PROTOCOLO 11420435

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAISO DAS AGUAS/MS
ORDENADOR DE DESPESAS :IVAN DA CRUZ PEREIRA

CARGO DO ORDENADOR : PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 023/2013

ORGAO JULGADOR :JUIZO SINGULAR

RELATOR :CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

CONTRATADA : JOSE ALDAIR DOS SANTOS - ME

PROCEDIMENTO LICITATORIO: DISPENSA DE LICITAGAO N° 99/2013
OBJETO DA CONTRATACAO :CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA TRANSPORTE ESCOLAR
DOS ALUNOS RESIDENTES NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO.

VALOR INICIAL DA :R$ 35.183,62

CONTRATACAO
EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO. TODAS
AS FASES. DISPENSA DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. FORMALIZACAO CONTRATUAL.
TERMO ADITIVO. PUBLICACAO INTEMPESTIVA.
EXECUCAO FINANCEIRA. REMESSA
INTEMPESTIVA. PROCESSO REGULAR E LEGAL.
RESSALVA. RECOMENDACAO. QUITACAO AO

RESPONSAVEL.

| - RELATORIO:

O processo em epigrafe se refere ao Contrato Administrativo n°
023/2013 (peca 8), oriundo da dispensa do procedimento licitatorio n® 99/2013, estando esta
sob andlise, conjuntamente com a formalizacdo contratual, termo aditivo e execucdo
financeira, firmado entre 0 MUNICIPIO DE PARAISO DAS AGUAS/MS, CNPJ/MF n°
17.361.369/0001-03, como Contratante, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr.
Ivan da Cruz Pereira, CPF/MF n° 562.352.671-34, e a empresa JOSE ALDAIR DOS
SANTOS - ME, CNPJ/MF n° 03.668.692/0001-39, neste ato representada pelo Sr. José Aldair
dos Santos, CPF/MF n° 884.139.770-53, como Contratada, conforme competéncia
estabelecida pelo artigo 77, 1l, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, artigo 21,
Il, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, artigos 9°, 10, Il, c/c os artigos 120, I, “a”, II,
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I, 8 4°, 11l e 121, 11, IV, “a”, todos do Regimento Interno TC/MS.

Como objeto, a presente obrigacdo visa a prestacdo de servigo no
transporte escolar dos alunos residentes na zona rural do municipio, no ano letivo de 2013,
pelo periodo de 60 (sessenta) dias, totalizando 43 (quarenta e trés) dias letivos para as linhas
Cooper/Paraiso e Rio Bonito, com o contrato no valor de R$ 35.183,62 (trinta e cinco mil,
cento e oitenta e trés reais e sessenta e dois centavos) e vigéncia sera de 60 (sessenta) dias,
sendo 4/3/2013 & 4/5/2013, contados de sua assinatura, vedado a prorrogacdo, conforme
determina o artigo 24, 1V, da Lei Federal n° 8.666/93 e alteraces.

A Nota de Empenho n° 186/2013, foi juntada aos autos a pecga 10, no
valor de R$ 35.183,62 (trinta e cinco mil, cento e oitenta e trés reais e sessenta e dois

centavos).

Ocorreu & publicagdo do Extrato do Contrato em 16/4/2013 (pega 9-
pag. 2) e a remessa dos documentos que constituem o processo se deu em 8/5/2013 (peca 1).

Em sua andlise - ANA-2ICE-22223/2015 (peca 29), a 22 Inspetoria de
Controle Externo, primeiramente, por meio da analise processual n°® 6497/2013 (peca 13),
apontou irregularidades, objeto de intimacao, a qual foi atendida por quem de direito, onde se
manifestou pela regularidade e legalidade da contratacdo direta iniciada por Dispensa de
Licitacdo n® 99/2013, da formalizacdo do Contrato Administrativo n°® 23/2013, bem como da
formalizacdo do 1° Termo Aditivo ao contrato, e da execucdo financeira do Contrato
Administrativo n°® 23/2013, nos termos do artigo 59, I, da Lei Complementar n® 160/2012, e
artigo 120, § 4°, 11, e artigo 121, 1l e IV, “a” e “b”, do Regimento Interno, tendo em vista a

observancia dos preceitos legais que regem a matéria analisada.

O Ministério Pablico de Contas analisou os documentos acostados nos
autos e por meio do parecer PAR-MPC-GAB.4 DR.JOAOMJR/SUBSTITUTO - 1003/2016
(peca 30), opinou pela legalidade e regularidade da dispensa de licitagdo (artigo 24, inciso 1V,

da lei federal 8.666/93), da formalizacdo e execucdo do contrato em apreco e do termo aditivo
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n. 1, nos termos do artigo 120, I, I1, 111 e § 4°, do Regimento Interno aprovado pela Resolugéo

Normativa n° 76, de 11 de dezembro de 2013.
Esta é a sintese dos fatos e documentos que constituem o processo.
Conclusos vieram os autos para a decisao.
Cumpridos 0s pressupostos processuais, estando regularmente
instruido, passo ao exame do mérito, nos termos do artigo 112, Paragrafo unico, II, “b” do

Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢do Normativa n° 76/2013.

Il - DO MERITO:

Com relacdo ao mérito, a questdo repousa no exame da dispensa do
procedimento licitatdrio n°® 99/2013, da formalizacdo contratual, do 1° Termo Aditivo e da
execucdo financeira do Contrato Administrativo n® 023/2013.

A Nota de Empenho, acima mencionada, atendeu as determinacGes da
Lei Federal n° 4.320/64, assim como as estabelecidas na Instrucdo Normativa TC/MS n°
035/2011.

Deve ser ressaltado, que a publicacdo do extrato do contrato na data ja
destacada, obedeceu integralmente o prazo estabelecido pelo Paragrafo Gnico do artigo 61 da
Lei Federal n° 8.666/93, bem como, o encaminhamento dos documentos que instruem o
processo a esta Corte de Contas, observou o prazo quinzenal previsto na Instrucdo Normativa
TC/MS n° 035/2011.

Quanto a dispensa do procedimento licitatorio, este seguiu
rigorosamente os ditames da Lei Federal n° 8.666/93 e suas posteriores alteracoes,
respeitando a redagao do artigo 24 “caput”, IV, que legisla sobre a dispensa de licitagdo nos

casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
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de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,

servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens

necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa, sendo vejamos:
“Art. 24. E dispensavel a licitacéo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
gue possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos

respectivos contratos;”

Neste sentido, as licdes do renomado Desembargador do Estado do
Rio De Janeiro Jessé Torres Pereira Janior:

“As hipoteses de dispensabilidade do art. 24 constituem rol
taxativo, isto €, a Administracdo somente podera dispensar-se de
realizar a competicdo se ocorrente uma das situacgdes previstas na
Lei federal, Lei estadual, municipal ou distrital, bem assim
regulamento interno da entidade vinculada ndo podera criar
hipdtese de dispensabilidade. Além disso, ressalte-se que, nestes
casos relacionados pela legislacdo, ha a discricionariedade da
Administracdo na escolha da dispensa ou ndo do certame,
devendo sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes,
0 administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o

ilustre jurista Marcal Justen Filho, “os custos necessarios a
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licitacao ultrapassarao beneficios que dela poderao advir”.

Assim, tem-se como adequada a modalidade selecionada, sendo esta
apropriada para a solicitagdo da contratacdo realizada, em respeito a legislagdo que disciplina

tal procedimento.

Da mesma forma, o0 contrato respeita 0s parametros legais
estabelecidos pelo pacto firmado e encontra respaldo na legislacido que o estabelece, ou seja,
as redacBes dos artigos 60 e 61 da mesma lei, caracterizando com clareza e precisdo as

condicdes para a sua perfeita formalizacéo.

Foi celebrado em 2/5/2013, o 1° Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n® 023/2013 (peca 12-pag. 14), tendo por objeto prorrogar o presente contrato,
por mais 20 (vinte) dias, com seu término previsto para 24/5/2013. Conjuntamente, foi
apresentada a nova dotacdao orcamentaria e nota de empenho (pe¢a 12-pag. 13), considerando
que com a alteracdo da vigéncia, aumentou o valor contratual inicialmente previsto para a

despesa.

Simultaneamente, foi juntada aos autos justificativa ao objeto (peca
12-pag. 8), com autorizacdo do ordenador de despesas (peca 12-pag. 11), e instruida com o
parecer juridico (pe¢a 12-pag. 10), em conformidade com o artigo 57, § 2°, da Lei Federal n°
8.666/93.

Ocorreu a publicacdo do extrato do 1° Termo Aditivo ao presente
contrato em 27/6/2013 (pec¢a 12-pag. 12), ndo obedecendo ao prazo legal estipulado pela Lei
n® 8.666/93, portanto, intempestiva a sua publicagdo, situacdo que ocasionou um equivoco
estritamente formal, mas que ndo determinou prejuizo ao erario e ao andamento, objeto e
formalizacdo do termo aditivo, onde mesmo com o atraso temporal na publicacdo, a
publicidade do termo foi comprovadamente realizado, proporcionando amplas condicdes de
analise, com isso, inapto a gerar uma decisao irregular ao julgamento do termo e tdo pouco

multa ao responsavel pela contratacdo, porém, acarretard uma ressalva na decisdo do presente
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feito.

A remessa do 1° Termo Aditivo, que ocorreu em 18/7/2013 (pega 12-
pag. 1), observou o prazo quinzenal, de acordo com a redacdo da Resolu¢cdo Normativa
TCE/MS n° 35/2011.

A Execucgdo Financeira restou devidamente comprovada atraves da
juntada das Notas de Empenho (peca 10 e peca 12-pag. 13, no valor de R$ 48.820,44), Ordens
de Pagamento (peca 15-pag. 5, 10, 12 e 16, no valor de R$ 47.871,01) e Notas Fiscais (peca
15-pég. 3, 8 e 14, no valor de R$ 48.820,44) e Retengdes no valor de R$ 949,43, que ilustrou
o0 equilibrio apresentado na presente fase.

Resumo da Execucéo:

Valor Contratual Inicial - R$ 35.183,62

Termo Aditivo — R$ 13.636,82

Valor Contratual Final — R$ 48.820,44

Notas de Empenho - R$ 48.820,44

Saldo das Notas de Empenho — R$ 48.820,44
Ordens de Pagamento + Retencdes - R$ 48.820,44
Notas Fiscais - R$ 48.820,44

Quanto aos documentos correspondentes a fase de execucdo do
presente feito, estes foram remetidos a este Tribunal de forma intempestiva, ou seja, nao
observando o prazo legal estipulado pela Instru¢cdo Normativa TCE/MS n° 035/2011, o que
ocasionou um equivoco unica e exclusivamente formal, mas que ndo determinou prejuizo ao
erério e a presente etapa contratual (execugdo financeira), onde mesmo com o atraso temporal,
foram remetidos a este Tribunal com condicGes plenas de anélise e com toda documentacao
obrigatdria necessaria, com isso, inapto a gerar uma decisdo irregular ao processo e tdo pouco

multa ao responsavel pela contratagdo, porém, ocasionando uma ressalva em seu julgamento.

Ante o0 exposto, com fundamento legal no artigo 77, Il, da
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Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, artigo 59, | e Il, da Lei Complementar

Estadual n® 160/2012 e artigo 171 do Regimento Interno TC/MS, acolho o parecer ministerial

e passo a decidir.

111 - DECIDO:

1 — Pela REGULARIDADE e LEGALIDADE da Dispensa do
Procedimento Licitatorio n°® 99/2013 e da Formalizagdo do Contrato Administrativo n°
023/2013, firmado entre 0 MUNICIPIO DE PARAISO DAS AGUAS/MS, CNPJ/MF n°
17.361.639/0001-03, como Contratante, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr.
Ivan da Cruz Pereira, CPF/MF n° 562.352.671-34, e a empresa JOSE ALDAIR DOS
SANTOS - ME, CNPJ/MF n° 03.668.692/0001-39, neste ato representada pelo Sr. José Aldair
dos Santos, CPF/MF n° 884.139.770-53, como Contratada;

2 - Pela REGULARIDADE e LEGALIDADE COM RESSALVA
do 1° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n° 023/2013, firmado entre o MUNICIPIO
DE PARAISO DAS AGUAS/MS, CNPJ/MF n° 17.361.639/0001-03, como Contratante,
neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr. lvan da Cruz Pereira, CPF/MF n°
562.352.671-34, e a empresa JOSE ALDAIR DOS SANTOS - ME, CNPJMF n°
03.668.692/0001-39, neste ato representada pelo Sr. José Aldair dos Santos, CPF/MF n°
884.139.770-53, como Contratada, ressalvando a publicacdo intempestiva do presente Termo
Aditivo;

3 - Pela REGULARIDADE e LEGALIDADE COM RESSALVA
da Execugdo Financeira ao Contrato Administrativo n°® 023/2013, firmado entre o
MUNICIPIO DE PARAISO DAS AGUAS/MS, CNPJ/MF n° 17.361.639/0001-03, como
Contratante, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr. Ivan da Cruz Pereira,
CPF/MF n° 562.352.671-34, e a empresa JOSE ALDAIR DOS SANTOS - ME, CNPJ/MF
n° 03.668.692/0001-39, neste ato representada pelo Sr. José Aldair dos Santos, CPF/MF n°
884.139.770-53, como Contratada, ressalvando a remessa intempestiva dos documentos

referentes a presente fase, a esta Corte de Contas;
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4 - Pela recomendacdo ao responsavel, Sr. lvan da Cruz Pereira,
CPF/MF n° 562.352.671-34, da adogdo de medidas necessarias para a correcdo da
impropriedade identificada, de modo a prevenir a ocorréncia de nova inadequacdo semelhante
ou assemelhada, com fundamento no artigo 59, Il, c/c § 1°, 1, da Lei Complementar Estadual
n® 160/2012;

5 - Pela quitagdo ao responsavel, tendo em vista o cumprimento do
objeto, a exatidao de seus valores e regular execucdo das obrigacdes, nos moldes do artigo 60
da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, c/c o artigo 171 da Resolucdo Normativa TC/MS
n® 76, de 11 de dezembro de 2013;

6 — Pela intimacéo do resultado deste julgamento aos interessados, em
conformidade com o artigo 50, I, da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o artigo 94 do
Regimento Interno TC/MS.

E a decisao.

Publique-se o julgamento na forma do artigo 65 da Lei Complementar
n°160/2012, c/c o artigo 70, § 2° do Regimento Interno TC/MS.

Campo Grande/MS, 5 de maio de 2016.

IRAN COELHO DAS NEVES
Conselheiro-Relator
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