PROCESSO TC/MS : TC/3711/2013

PROTOCOLO : 1399940

ORGAO :AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO E EXTENSAO
RURAL — AGRAER

JURISDICIONADO : JOSE ANTONIO ROLDAO

CARGO DO JURISDICIONADO : DIRETOR-PRESIDENTE, A EPOCA

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N.° 044/2007
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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

DECISAO SINGULAR DSG - G.ICN - 7595/2017

PROCEDIMENTO LICITATORIO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

OBJETO DA CONTRATAGAO

DE ENERGIA ELETRICA

: EMPRESA ENERGETICA DE MATO GROSSO DO SUL S/A -

CONTRATADA
ENERSUL

VALOR DA CONTRATAGAO :R$ 44.004,27

ORGAO JULGADOR : JUIZO SINGULAR

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA

: IMPLANTACAO DE MEDIDAS DE RACIONALIZACAO DE USO

CONTRATO ADMINISTRATIVO - 1* E 2* FASES -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - FORMALIZACAO
CONTRATUAL - PRESTACAO DE SERVICOS -
IMPLANTACAO DE MEDIDAS DE RACIONALIZACAO DE
USO DE ENERGIA ELETRICA - INSTRUMENTO
REGULARMENTE FORMALIZADO - ATOS LEGAIS E
REGULARES - PROSSEGUIMENTO.

Trata-se do exame do Processo Administrativo n.° 21/000125/2007 (fls. 5-45)
instaurado visando a contratagdo publica direta iniciada por Inexigibilidade de
Licitacao ¢ da formalizagao do Contrato Administrativo n° 044/2007 - (fls. 125-138)
celebrado entre as partes acima nominadas.

O objeto do pacto recai sobre a implantacdo de certas medidas de racionalizagcdo de
uso de energia elétrica na Unidade indicado, conforme detalhamento contido na
Clausula Primeira do contrato - (fls. 126).

O valor estipulado para a contratagdo ¢ a importancia total de R$ 44.004,27 (quarenta
quatro mil quatro reais e vinte e sete centavos), conforme consignado na Clausula

Décima Quarta - (fls. 133).
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O contrato foi estabelecido para vigorar pelo prazo de 60 (sessenta) meses, de acordo
com a Clausula Vigésima Sexta - (fls. 136).

Apos as diligéncias de estilo, a Equipe Técnica procedeu a analise dos atos praticados
nestas fases e emite o seu juizo de valor opinando pela irregularidade e ilegalidade do
procedimento de inexigibilidade de licitagdo e da formalizacdo contratual, consoante
Andlise ANA-IEAMA-2545/2016 - (fls. 460-466) por entender que ndo restou
caracterizada a hipodtese de inexigibilidade de licitagdo.

Submetido a apreciagdo do d. Ministério Publico de Contas, este parquet diverge do
entendimento do Corpo Técnico e opina pela regularidade e legalidade do
procedimento de inexigibilidade de licitacdo e da formalizagdo contratual, consoante o
Parecer PAR-3°PRC-8865/2017 - (fls. 467-470).

E o relatorio.

Verifico que foram observadas as disposicdes regimentais no curso da instru¢do
processual, nos termos do art. 112, pardgrafo unico, II, “b” do Regimento Interno
aprovado pela Resolucao Normativa TC/MS 76/2013, razdo pela qual passo ao exame
de mérito, que recai sobre o procedimento licitatério e a formalizacdo do Instrumento

&1

Contratual, nos termos do art. 120, I, “a”, II do regramento supra.

O procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo — (fls. 5-45) precede a contratagdo,
vinculando-se ao artigo 25, I da Lei Federal n.° 8.666/93 posto tratar-se de execugao de
projeto de eficiéncia energética realizado pela detentora da concessao do fornecimento
de energia elétrica no Estado, Empresa Energética de Mato Grosso do Sul S.A. —
ENERSUL.

Acompanhado do procedimento licitatorio estd a autorizacdo para contratar,
justificativa e caracterizagdo da inexigibilidade, a dotacdo orcamentaria garantidora
dos dispéndios, parecer juridico sobre a inexigibilidade, justificativa do prego e razao
da escolha do fornecedor, certidoes negativas de débitos e ratificagdo da
inexigibilidade dada pelo ordenador de despesas.

Com relacao ao instrumento de Contrato Administrativo n° 044/2007 - (fls. 125-138)
vejo que este foi formalizado de acordo com as determinacdes do capitulo III da Lei
Federal n°® 8.666/93, contendo as cldusulas essenciais previstas no artigo 55 e o
comprovante da publicacao de seu extrato na imprensa oficial.

Como objeto, o pacto visa a implantacdo de certas medidas de racionalizagdao de uso
de energia elétrica na Unidade indicado, conforme detalhamento contido na Clausula
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Primeira do contrato, no valor total de R$ 44.004,27 (quarenta quatro mil quatro reais

e vinte e sete centavos) e tendo como prazo de vigéncia o periodo de 60 (sessenta)
meses — fls. 125-138.

Apos analise dos autos, o Corpo Técnico entende que todos os atos praticados ndo
estdo em consonancia com as disposi¢des legais vigentes, razdo pela qual opina pela
irregularidade e ilegalidade dos atos - (fls. 465), verbis:

“Diante do exposto, opinamos pela irregularidade do presente processo no
que se refere ao procedimento de Inexigibilidade de Licita¢do, na forma do
inc. I do art. 121 da RN TCE/MS n° 76/2013 e, desta forma, remetemos os
autos ao douto Ministério Publico de Contas para apreciagdo e tomada das
medidas regimentais que melhor lhes convier.”

Por sua vez o douto Ministério Publico de Contas diverge do entendimento do Corpo
Técnico e exara o seu r. Parecer opinando pela regularidade e legalidade dos atos ora
em apreciagao, in verbis: (fls. 467-470)

“Da analise dos documentos que instruem os autos verifica-se que NAO as-
siste razdo ao corpo técnico da IEAMA, vez que o processo encontra-se de-
vidamente instruido, a nosso ver, com os documentos indispensaveis para a
aprovacao dessa contratagdo. No caso em apreco verifica-se a existéncia de
interesses comuns entre a AGRAER e a ENERSUL, vez que esta, na condi-
cdo de concessiondria, deve obedecer as exigéncias estabelecidas pela
ANEEL, dentre as quais, a realizacdo de investimentos em Programas de
Eficiéncia Energética.

A Lei n. 9.991, de 24 de julho de 2000, dispbs sobre a realizacdo de inves-
timentos em pesquisas e desenvolvimento e eficiéncia energética por parte
das empresas concessionarias, permissionarias e autorizadas do setor de
energia elétrica.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL estabeleceu, por meio da
Resolucdo Normativa n. 176, de 28 de novembro de 2005, os critérios para
aplicacéo de recursos em Programas de Eficiéncia Energética. Nos termos
do art. 5° da referida Resolucdo n. 176/2005, o custo pela implantacédo do
Programa podera ser recuperado mediante a celebracdo de Contrato de
Desempenho ou Convénio com o consumidor beneficiado, no caso em apre-
¢o, a AGRAER, restando previsto no inciso Il do art. 5° que a recuperagao
do investimento serd parcelada, limitando-se as parcelas ao valor da eco-
nomia verificada e, no inciso 111 do mesmo artigo, que o investimento reali-
zado em projetos pela concessiondria devera ter recuperagdo de 100% do
montante investido.
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Em vista desses fundamentos, esta Procuradoria de Contas pede vénia ao
ilustre corpo técnico da IEAMA para discordar do seu entendimento e opi-
nar no sentido de que esta Corte de Contas adote o seguinte julgamento:
1 — pela legalidade e regularidade da contratacao direta por inexigibilida-
de de licitacédo e da formalizagdo do Contrato, nos termos do art. 59, | da
LC n. 160/12 c/c art. 120, I e 1l da RN n. 076/13, por estarem em conformi-
dade com a legisla¢é@o em vigor;
2 — pela determinacéo para que o gestor encaminhe os documentos relati-
VOs a execucdo contratual, acompanhada da fotocopia integral do processo
administrativo n. 042879-07, no prazo designado pelo Relator, nos termos
do art. 21, VIl da LC n. 160/12, para fins de fiscalizagéo;
3 — pela comunicagdo do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos regimentais. ”

Analisando os autos, vejo que assiste razdo ao eminente Procurador de Contas,
porquanto os atos praticados no curso de instrucdo processual relativamente ao
procedimento de inexigibilidade de licitagdo e a formalizagcdo contratual revelam que
foram observadas as disposi¢des legais regedoras da matéria, tendo em vista que a
empresa contratada ¢ detentora da exclusividade, no Estado de Mato Grosso do Sul, no
fornecimento de energia elétrica e demais programas estabelecidos pela ANEEL —
Agéncia Nacional de Energia Elétrica, dentre eles, a realizacdo de investimentos em
Programas de Eficiéncia Energética.

Mediante o exposto e, acolhendo o posicionamento adotado pelo eminente Procurador
de Contas, e, com fundamento no art. 10, I, § 3°, V, ¢/c o art. 70 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas aprovado pela Resolugcdo Normativa TC/MS n® 76/2013,

DECIDO:

1 — pela regularidade e legalidade do procedimento de Inexigibilidade de Licitacao
e da formalizagdo do Contrato Administrativo n® 044/2007 celebrado entre o Estado
de Mato Grosso do Sul, por meio da Agéncia de Desenvolvimento Agrario e
Extensdo Rural, CNPJ/MF n° 03.981.081/0001-46, representado pelo Diretor-
Presidente a época, Senhor Jos¢ Antonio Roldao, CPF/MF n° 381.687.468-72, como
contratante, e, de outro lado, a Empresa Energética de Mato Grosso do Sul S.A. —
ENERSUL, CNPJ/MF n° 15.413.826/0001-50, representada pelo Senhor Dorel Soares
Ramos, CPF/MF n° 769.222.438-20 e o Senhor Jorge Manuel Moreira Martins,
CPF/MF n.° 230.874.848-65, como contratada, por guardarem conformidade com as
disposigdes legais aplicaveis a espécie, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar
n°® 160/2012 c/c o art. 120, I, “b” e II, do Regimento Interno aprovado pela Resolugao
Normativa TC/MS n°® 76/2013;
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2 — pelo retorno dos presentes autos a Inspetoria de Engenharia, Arquitetura e Meio
Ambiente para o acompanhamento da execucao contratual, na forma regimental;

3 — Publique-se, nos termos do art. 50, I da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art.
70, § 2°, do Regimento Interno.

E a decisdo.
Campo Grande/MS, 25 de julho de 2017.

Cons. Iran Coelho das Neves
Relator
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