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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

ACORDAO DO TRIBUNAL : AC00-G.MJIMS-96/2015

PLENO

PROCESSO TC/MS : TC/120150/2012

PROTOCOLO : 1399042

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASILANDIA
RESPONSAVEL : ANTONIO DE PADUA THIAGO

CARGO DO RESPONSAVEL : EX-PREFEITO

ASSUNTO DO PROCESSO : RELATORIO DE AUDITORIA N° 112/2012
PERIODO INSPECIONADO JANEIRO A DEZEMBRO DE 2011

RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

| — EMENTA

RELATORIO DE INSPECAO ORDINARIA — ILEGALIDADE E IRREGULARIDADE
DOS ATOS E PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS - DESPESAS NAO
COMPROVADAS — MULTA REGIMENTAL — IMPUGNACAO DE VALORES.

Il - RELATORIO

Cuida-se de RELATORIO DE AUDITORIA n° 112/2012, realizada pela Equipe Téc-
nica da 62 Inspetoria de Controle Externo na PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASI-
LANDIA, tendo como objeto atos e procedimentos administrativos realizados no pe-
riodo de janeiro a dezembro de 2011.

Ao final dos trabalhos, os técnicos detectaram as seguintes irregularidades:
| -DAS IRREGULARIDADES:

5 -DAS LICITACOES

5.03 -Da licitagéo irregular

CREDOR: Fécil Tendtudo Ltda-ME

CARTA-CONVITE: n° 16/2011

OBJETO: Aquisicéo de calcario

VALOR: R$ 18.200,00
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Irregularidade: Licitacdo realizada na modalidade Carta-Convite, porém, somente
uma empresa apresentou proposta, devendo o Orgdo repetir o procedimento e
convidar novas empresas, contrariando o que dispde a Lei Federal n° 8.666/93 e
Sumula n® 248 do TCU que diz: ...ndo se obtendo o numero legal de 03 (trés)

propostas aptas, impde-se a repeticdo do ato.
9 -DIARIAS
9.01 —-Diéarias sem comprovacao

Irregularidade: constatamos pagamentos a titulo de diarias, no valor de R$ 4.206,00,
durante o exercicio inspecionado, aos servidores da Prefeitura Municipal de Brasi-
landia, para diversas localidades, as quais, em nosso entendimento, encontram-se

irregulares, visto que nao foi comprovada a efetiva realizacéo das viagens.
14 -DIVIDA ATIVA
14.01 -Omisséao de receita

Irregularidade: Conforme demonstrativo, constata-se que durante o exercicio de
2011 o municipio recebeu apenas R$ 123.355,08, o equivalente a 7,65% do estoque
da Divida Ativa.

Dessa forma, constata-se ainda, que o municipio ndo tem realizado a cobranca de

seus créditos efetivos, caracterizando assim, omissao de receitas.
16 -DOS TRANSPORTES
16.01 -Auséncia de controle no consumo de combustivel

Irregularidade: Conforme levantamento, constatamos pagamentos aos postos de
combustiveis no montante de R$ 942.452,99, no entanto, os valores autorizados por
requisicdes foram R$ 728.673,06, uma diferenca de R$ 213.779,93 sem requisic¢oes.

Constatamos ainda, que o 6rgdo ndo tem controle eficaz, com relagdo ao consumo

de combustiveis.
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Il -DA RESPOSTA DA AUTORIDADE RESPONSAVEL:

Notificado para se manifestar sobre as divergéncias apontadas pelo Corpo Técnico,
0 Sr. ANTONIO DE PADUA THIAGO, Ex-Prefeito Municipal de Brasilandia, prestou

as informacdes que entendeu pertinentes, aduzindo, em sintese, o0 seguinte:
5.03 -Da licitacao irregular:

Discordamos da afirmacao da necessidade de repetir o procedimento licitatorio por
ndo obter 3 propostas validas no certame, porque ndo houve interesse de todos os

convidados em participar do certame. (...)

Como foi dada ampla publicidade ao ato convocatério demonstra que a Administra-
cdo teve boa fé por ter prosseguido o certame licitatorio porque o preco da empresa
contratada esta abaixo da média da pesquisa realizada, ndo houve, portanto, prejui-

Z0 ao erario.
9.01 —Diarias sem comprovacao:

Informamos que em cada pasta de diarias concedidas aos servidores é anexado o
convite, oficio ou documento com a devida Justificativa da viagem a ser realizada, e
apos a viagem € emitido pelos servidores o "Relatorio de Viagem" devidamente as-

sinado e datado.

Para sanar as pendéncias apontadas por esse Egrégio Tribunal de Contas estamos
encaminhando xerox de toda a documentacao necessaria para provar a veracidade
dos processos apontados, bem como Solicitagdo de Diéria, Oficio -Convite ou Folder
do evento a ser participado justificando a viagem, Notas de Empenho,
Comprovantes de Depésitos e Relatorios de Viagens, no qual comprova a efetiva

realizagéo das viagens.
14.01 —Omissao de receita:

Informamos que o Municipio tomou as providéncias cabiveis na forma da Lei Com-

plementar 101/2000 —LRF para arrecadar a receita inscrita em Divida Ativa. Para
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isso foram realizadas diversas acfes para recuperacao dos créditos tributarios, co-
Mo ajuizamentos judiciais, cobrancas administrativas e notificagdes aos contribuintes

devedores.

Dessa forma, a arrecadacédo da receita da Divida Ativa esta dentro dos patamares
normais previstos para esse tributo, portanto, ndo houve omissdo por parte da

Administracéo.
16.01 —Auséncia de controle no consumo de combustivel:

Temos a esclarecer que a analise feita pelo Tribunal de Contas apontou uma
despesa com combustivel no valor total de R$ 942.452,99, porém, nota-se um
equivoco quanto a esse valor, pois 0 montante adquirido para o exercicio de 2011 foi
de R$ 930.978,99.

Sobre este item cabe esclarecer que algumas requisicfes de combustiveis estavam
arquivadas separadamente nas unidades gestoras, pelo o qual pedimos compreen-

sao por este Tribunal de Contas.

Para comprovar que a prefeitura tem o controle dos fornecimentos dos combustiveis

para frota municipal, estamos encaminhando em anexo as planilhas de controle.
Il -DA ANALISE CONCLUSIVA:

O Corpo Técnico considerou insuficientes as explicacdes fornecidas pelo gestor,
mantendo seu posicionamento quanto as irregularidades apontadas no relatério de

auditoria.
IV —=DO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

O ilustre Procurador de Contas, em fundamentado Parecer, assim se pronunciou

sobre as irregularidades:
5.03 -Da licitacéo irregular:

Com relacdo ao item 5, subitem 5.3, esse parquet discorda do entendimento do

Corpo Teécnico, tendo em vista que foram comprovadamente convidados 5
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participantes, dois a mais do que o numero minimo exigido no § 3°, do artigo 22, c/c
0 8 7°, ambos da lei 8.666/93, o certame foi publicado e aberto a toda empresa que
se habilitasse no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das
propostas, o valor dispendido com a aquisi¢ao foi também comprovadamente o valor
de mercado, sendo assim, agiu com parcimonia o Administrador Publico ao contratar
a Unica empresa que respondeu e foi habilitada no Certame na modalidade Carta-
convite, pois justificou seus atos e a repeticdo do certame seria dispendiosa e
atentaria contra o principio da economicidade, insto no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal/88, motivo pelo qual opinamos pela legalidade e regularidade
da Carta Convite n° 016/2011, firmada entre a Prefeitura Municipal de
Brasilandia/MS e a empresa Fé&cil Tendtudo Ltda —ME, no valor de R$ 18.000,00

(dezoito mil reais), visando a aquisicao de calcario.
9.01 —Diéarias sem comprovacao:

Acerca da irregularidade descrita como pendente no ltem 9, subitem 9.1, o
pagamento de diarias sem a devida prestacdo de contas, infringe o Paragrafo Unico,
do artigo 71, da Constituicdo Federal/88, sujeitando o valor de R$ 4.206,00 (quatro
mil duzentos e seis reais) a glosa e a devolucdo ao erario publico, devidamente
comprovado nos presentes autos no prazo de 30 (trinta) dias, incorrendo também o
responsavel na sancédo prevista no inciso Il, do artigo 197, da Resolucdo Normativa
TC/MS 057/2006, por ato praticado com grave infracdo grave infracdo a norma legal

ou regulamentar de natureza contabil.
14.01 —Omissao de receita:

A irregularidade detectada no item 14, subitem 14.1, conforme pesquisa levada a
efeito no eTCE, foi verificada na Prestacéo de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Brasilandia/MS, processo TC/MS n° 02980/2012 —Balanco Geral/2011, que rece-
beu Parecer Prévio Favoravel, motivo pelo qual esse parquet deixa de discorrer

acerca da mesma evitando-se bis in idem ou decisum contraditério.
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16.01 —Auséncia de controle no consumo de combustivel:

A auséncia de controle de gasto com combustiveis impossibilita mensurar a quanti-
dade utilizada, de que forma se procedeu esta utilizacdo, bem como demonstra a
ineficiéncia do controle interno da Prefeitura Municipal de Brasilandia, mandamento
normatizado no artigo 74 da constituicdo Federal e deve, também, sofrer sancéo por

parte deste Tribunal de Contas/MS.

Ao final, o Procurador de Contas sugeriu a aplicacdo de multa ao gestor, além da

impugnacéo de R$ 4.206,00, referente as diarias sem a devida prestagéo de contas.

Apoés declarar o encerramento da instrucao processual, esta Relatoria determinou a
intimacédo do Ordenador de Despesas para apresentar defesa das irregularidades

apontadas pelos érgaos de apoio.

Em atendimento a intimacdo, o Sr. Antdnio Pereira Thiago reafirmou ndo haver
praticado qualquer irregularidade quanto aos pontos assinalados no relatério de

auditoria.

l-vOTO

De acordo com o Relatério de Auditoria elaborado pela Equipe Técnica, foram as
seguintes as irregularidades apuradas no Orgédo durante o periodo inspecionado, as

quais passo agora a analisar:
5-DAS LICITACOES

5.03 -Da licitacao irregular
CREDOR: Fécil Tendtudo Ltda-ME
CARTA-CONVITE: n° 16/2011
OBJETO: Aquisicéo de calcario

VALOR: R$ 18.200,00
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A irregularidade apontada pelo Corpo Técnico, atinente a contratacdo supra, diz res-
peito a auséncia de repeticdo do certame, quando ndo obtido o nimero minimo de 3

propostas aptas a selecéo.

Realmente, de acordo com o Enunciado de Sumula n°® 248: “Nao se obtendo o nu-
mero legal minimo de trés propostas aptas a selecao, na licitagdo sob a modalidade
Convite, impde-se a repeticdo do ato, com a convocacdo de outros possiveis inte-
ressados, ressalvadas as hipéteses previstas no paragrafo 7°, do art. 22, da Lei n.
8.666/1993.”

Entretanto, no caso em andlise, entendo que o Orgdo inspecionado agiu
corretamente ao prosseguir com a licitacdo, ainda que com apenas uma Unica

proposta considerada apta.

E que a situacdo aqui observada se enquadra em uma das hipéteses previstas no
paradgrafo 7°, do artigo 22, da Lei n° 8.666, que, se justificadas, desonera a

administracao de repetir o convite.
Vejamos o que diz o texto legal:
Art. 22. (...)

§ 30 Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em ndmero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixar4, em local apropriado, copia do
instrumento convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e

quatro) horas da apresentacao das propostas.

8 70 Quando, por limitagbes do mercado ou manifesto desinteresse dos convida-
dos, for impossivel a obtencdo do nimero minimo de licitantes exigidos no § 3o des-
te artigo, essas circunstancias deverdao ser devidamente justificadas no processo,

sob pena de repeticdo do convite.
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Como se V&, a despeito do teor da Sumula n°® 248 do TCU, a obrigacao de repetir o
convite desaparece quando a Administracdo, justificadamente, demonstra que a
impossibilidade decorreu em razéo de limitagbes do mercado ou manifesto interesse

dos convidados.

Na espécie, se observou o manifesto desinteresse dos convidados, caracterizado
quando o mercado local, a despeito de oferecer op¢bdes que atinjam o nimero mini-
mo legalmente previsto, ndo demonstra inteng&o ou interesse em contratar com

a Administracao.

Tal condicdo esta devidamente comprovada pelos documentos que se encontram
anexados ao Relatério de Inspecado, os quais demonstram que, além da empresa
vencedora (Féacil Tendtudo Ltda —ME), a Administragdo convidou outras cinco —
Mineracdo Ypé Ltda, Calcario Xaraés, Rosevaldo Antonio dos Santos-ME, Cal Vi-
cente Nutricdo Animal e Mineracdo Bodoquena —porém, nenhuma compareceu a
sessao de abertura dos envelopes, evidenciando, assim, a auséncia de interesse no

objeto.

Portanto, demonstrada a falta de interesse dos convidados, exonerada esta a Admi-

nistracao de repetir o convite.

Por tal motivo, neste item, acompanho o entendimento do ilustre Procurador de
Contas e considero SANADA A IRREGULARIDADE.

9 -DIARIAS
9.01 -Diérias sem comprovacao

A irregularidade acima versa sobre o pagamento de diarias aos servidores de Brasi-
landia, no valor de R$ 4.206,00, para viagens que, segundo os analistas, nao foram

comprovadas.
Discordo, no ponto, da opinido manifestada pelo érgéo técnico.

Em se tratando de prestacdo de contas de diarias, ainda nao existe, dentro da
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administracdo publica, um modelo-padrdo a ser seguido ou um sistema que fiscalize
com 100% de eficicia a destinacdo dos recursos publicos desembolsados para essa
finalidade. Tanto é verdade que esse assunto é tratado interna corporis, ou seja,
cada 6rgdo, no exercicio do poder regulamentar que Ihe compete, estabelece os
critérios e formas pelas quais a prestacdo de contas das diarias € realizada —e a

maioria deles o faz por meio de relatorios de viagens.

Dessa forma, entendo suficientes os relatérios adotados pelo 6rgéo jurisdicionado,
gue, acompanhados de folders e cartazes de alguns eventos, discriminam a data
dos deslocamentos, o trajeto percorrido, bem como 0s servicos executados, que re-

velam a finalidade das viagens.

Por tais motivos, reputo SANADA A IRREGULARIDADE.
14 -DiVIDA ATIVA

14.01 -Omisséao de receita

Conforme apurou o Corpo Técnico, 0 municipio recebeu, durante o exercicio de
2011, o valor de R$ 123.355,08, o equivalente a 7,65% do estoque da Divida Ativa.

Tal situacdo, no entender dos analistas, caracteriza omisséo de receita, ocasionada

pela ineficiéncia do municipio em realizar a cobranca de seus débitos.
Neste ponto, novamente, reafirmo inexistir qualquer irregularidade.

E que a questdo atinente ao recebimento da divida ativa ja foi analisada por este
Tribunal por ocasido do julgamento da Prestacédo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Brasilandia — exercicio 2011 (Processo TC/MS 3486/2011), tendo

recebido Parecer Prévio favoravel a sua aprovacao.

Dessa forma, ndo cabe qualquer discussao, neste processo fiscalizatorio, acerca de
eventual irregularidade decorrente do recebimento da divida ativa, até mesmo como

forma de se evitar o pronunciamento de decisdes contraditrias e conflitantes.
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Diante de tais razdes, e, em abono aos principios da protecéo a confianca, boa-fé e
seguranca juridica, reputo SANADA A IRREGULARIDADE.

16 -DOS TRANSPORTES
16.01 -Auséncia de controle no consumo de combustivel

Conforme levantamento realizado pelos analistas, o 6rgao realizou pagamentos aos
postos de combustiveis no montante de R$ 942.452,99; no entanto, os valores
autorizados por requisicdes totalizaram R$ 728.673,06, o que demonstra a auséncia

de controle dos gastos com combustivel.

A situacdo encontrada em Brasilandia assemelha-se com a observada em diversos
outros municipios sul-mato-grossenses, nos quais o registro do consumo de com-

bustivel ndo vem sendo realizado eficazmente pela administracéo.

Tal falha é motivada, na maioria das vezes, pela precariedade ou até mesmo pela

inexisténcia das rotinas de controle interno no ambito dos 6rgdos contratantes.

Entretanto, as boas préaticas administrativas recomendam a adocao, pelos 6rgaos
responsaveis, de mecanismos de avaliacdo da legalidade, eficacia e eficiéncia dos
gastos com combustivel, justamente para extirpar qualquer davida quanto a correta

utilizacao do dinheiro publico.

No caso em julgamento, a diferenca entre os valores gastos e comprovados, chega
a R$ 213.779,93, circunstancia que revela o desatendimento ao dever de correta

prestacéo de contas, insculpido no artigo 70 da Constituicdo Federal.

Logo, por violacdo a disposicao legal supra referida, MANTENHO A IRREGULARI-

DADE apontada neste item.

Como corolario, entendo adequada a recomendacdo para o Orgdo adote
providéncias visando a busca da eficiéncia no controle de gasto de combustivel,

mediante a implantagéo de planilhas e relatérios de consumo.
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IV — A DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, na 12 Sessdo Ordinaria do
TRIBUNAL PLENO, proferida no dia 25 de fevereiro de 2015, em conformidade com
a ata de julgamento, por unanimidade de votos e acolhendo, em parte, o parecer do
Ministério Publico de Contas, ACORDAM, os Senhores Conselheiros, nos termos do

relatério e voto da Conselheira Relatora:

1 - pela irregularidade dos atos e procedimentos apurados no Relatério de Auditoria
n® 112/2012, realizada na Prefeitura Municipal de Brasilandia, abrangendo o periodo
de janeiro a dezembro de 2011, nos termos do artigo 59, Ill c/c artigo 42, IX, da Lei
Complementar n° 160/2012, decorrente da auséncia de controle do consumo de

combustivel.

2 - pela aplicacdo de multa regimental no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr.
ANTONIO DE PADUA THIAGO, ex-Prefeito Municipal de Brasilandia e ordenador de
despesas durante o periodo inspecionado, com fundamento nas regras dos artigos
21, X e 44,1, da Lei Complementar n° 160/2012;

3 - pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicacdo do Acér-
dao no Diario Oficial do TCE/MS, para que comprove o recolhimento da multa im-
posta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, consoante a regra dos artigos
50, | e 83 da Lei Complementar n° 160/2012, observado o disposto nos artigos 99 e
172, 8 1°, 1 e Il do Regimento Interno do TC/MS;

4 - pela recomendacdo para que o responsavel pelo Orgdo adote providéncias no
sentido de criar mecanismos de eficiéncia no controle de gasto de combustivel pelos

veiculos da Prefeitura, mediante a implantacdo de planilhas e relatérios de consumo;

5 - pela comunicacdo do resultado do julgamento as autoridades administrativas

competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.
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V — Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul, Conselheiro Waldir Neves Barbosa. Participaram
do julgamento, Excelentissimo Senhor Conselheiro Iran Coelho das Neves,
Excelentissimo Senhor Conselheiro Dr. Ronaldo Chadid, Excelentissimo Senhor
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo e Excelentissimo Senhor Conselheiro
Jerson Domingos. Presente o Representante do Ministério Publico de Contas,
Excelentissimo Senhor Procurador Geral de Contas Dr. José Aédo Camilo.

Campo Grande — MS, 9 de marco de 2015.

Conselheira Marisa Serrano

Relatora

mmm
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