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Tribunal de Contas do Estado de Ma,to Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 14650/2015

PROCESSO TC/MS

PROTOCOLO

UNIDADE JURISDICIONADA
JURISDICIONADOY/INTERESSADO (A)
TIPO DE PROCESSO

RELATOR (A)

1 TC/3632/2014
1 1487394
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE FIGUEIRAO

PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
JERSON DOMINGOS

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE. CONTAS IRREGULARES. DEPOSITOS EM INSTITUICOES FI-
NANCEIRAS NAO OFICIAIS. MULTA

I. O depdsito de disponibilidade de caixa em instituicdo finan-
ceira ndo oficial viola o art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal
de 1988 - infracdo a norma legal- art. 42, caput da LO-TCEMS.
Multa.

Il. Burla ao art. 18 da LRF — determinar ao gestor, ao contador e
ao controlador interno (responsdavel pela emissdo do parecer
nestas contas) que facam cumprir o art. 18 da LRF, sob pena
de caracterizar fraude contdbil e fraude a LRF.

lll. Nossa opinido pela irregularidade destas contas ndo estd
fundamentada na eventual burla ao art. 18 LRF, visto que o
cumprimento ou ndo da LRF é assunto das contas de governo.
Este assunto veio d tona como parte da andlise e serve de aler-
ta ao gestor para que cumpra a lei, sob pena de, mantendo o
registro equivocado mesmo apds alertado, ter caracterizado o
dolo - a vontade deliberada de descumprir o art. 18 da LRF,
em especial se, somadas as outras despesas com pessoal, o li-
mite legal for extrapolado. Por tal razdo, entendemos desne-
cessdrio intimar o gestor quanto a esta irregularidade.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo

Municipal de Saude do Municipio de Figueirdo - MS, relativa ao exercicio financeiro

de 2013. O presente parecer € emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |
da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei Orgdnica do TCE/MS (LOTCE).

Em andlise preliminar, a 3° Inspetoria de Controle Externo constatou

impropriedades e irregularidades. Logo, nos termos do art. 80, I, da RNTCE n°

76/2013, foram intimados, para conhecimento e manifestacdo, o Prefeito Municipal,
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Sr. Neilo Souza da Cunha', e o Secretdrio de Saude, Sr. Jorge Roberto Mortari?,

oportunidade em que apresentaram defesa escrita (fls. 290/2963).

Em seguida, a 3% Inspetoria de Controle Externo concluiu que as
impropriedades e irregularidades diligenciadas foram plenamente sanadas,
manifestando-se acerca destas Contas Anuais de Gestdo, por meio da andlise
“ANA-3ICE-19463/2014" (fls. 327/337), nos seguintes termos:

“VIl - CONCLUSAO*

Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de
Contas anual do Fundo Municipal de Salde de Figueirdo,
referente ao exercicio financeiro de 2013, OFERECE CONDICOES
FAVORAVEIS PARA OBTER APROVACAO, no entanto, a presente
andlise ndo resguarda a ocorréncia de quaisquer outros
processos pendentes de julgamentos nesta Corte de Contas.”

E o relatério. Passo a Opinar

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo ocorreu em
28/03/2014, portanto, dentro do prazo determinado no Manual de Remessa de In-
formacodes, aprovado pela INTCE n° 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capi-
tulo I, Secdo I, Item 2, Subitem 2.4, Lefra A), ou seja, dentro de 90 (noventa) dias
apds o encerramento do exercicio financeiro, conforme recibo de protocolo defini-
tivo, f1.02.

2.2. DAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E DA NORMATIZAGAO.

1 TERMO DE INTIMACAO INT - 14952/2014, fl. 281.

2 TERMO DE INTIMACAO INT - 14953/2014, fl. 282.

3 Em todas as referéncias a numeracdo de pdginas neste parecer consideramos o nUmero
total de pdginas do processo, sem levar em conta a numeracdo relativa a peca.

4 Onde houver grifo, o grifo € nosso.
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PRINCIPAIS CARACTERITICAS E FUNCOES DO FUNDO

a) 15% dos recursos provenientes dos impostos e
transferéncias, inclusive, juros, multas e divida
Formado ativa de impostos.
por b) Recursos transferidos pela Unido e Estado.
récursos: c) Eventuais rendimentos financeiros auferidos
pela aplicacdo dos recursos do fundo.
Criado pela EC d) demais receitas do fundo
n° 29/2000. Destinado e) Escrituracdo e consolidacdo das contas da
a: saude no &mbito do Municipio.
Prestagao .
de Co(r;ﬂqs f) Anuais.
Fiscalizacdo g) Conselho de Saude Municipal e Tribunal de
Contas do Estado.
Natureza h) Especial.

O fundamento do exame das contas anuais de gestdo do Fundo de
Saude encontra-se respaldado na Constituicdo Federal (ADCT, art. 77, § 3°), na Lei
Federal n® 4.320/1964 (Institui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos
Municipios), na Lei Complementar n° 101/2000 (Estabelece normas de Financas
PUblicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal), na Lei Complementar
n° 141 (Regulamenta o § 3° do art. 198 da CF/1988), nas Portarias e Instrucdes
Normativas (Expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN) e em Normas

Regulamentares (Expedidas pelo TCE).

2.3. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS ANUAIS DO
FUNDO DE SAUDE.

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo os

seguintes critérios:

2.3.1 Remessa obrigatdéria de dados e documentos;
2.3.2 Avaliacdo da responsabilidade fiscal;

2.3.3 Orcamento;
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2.3.4 Execucdo orcamentdria da receita e da despesa;

2.3.5 Demonstracoes contdbeis;
2.3.6 Lei Complementar n® 141/2012;

2.3.7 Avaliacdo de legitimidade e economicidade;

2.3.8 Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.3.1 Da remessa obrigatéria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o

Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas

anuais de gestdo estdo instruidas com todos os documentos regularmente exigidos,

conforme Anexo |, Capitulo |, Secdo ll, Item 2, Subitem 2.4, Letra B.

2.3.2 Da avaliagdo da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal),

e a Constituicdo Federal

elencaram as seguintes

exigéncias:
Fundamento Exigéncias Situacdo

CF/1988 (art. 164, § 3°) e | DEPOSITOS de

Disponibilidades Irregular
LCF n° 101/2000 - LRF| _. . .

Financeiras de Caixa em fls. 110/174
(art.43) e o

Instituicoes Oficiais.

Regular

CF/1988 (art. 37, caput) e
LCF n°® 101/2000 — LRF (art.
48, caput)

Transparéncia e
Publicidade.

Ressalvado o que dispde
o art. 48, caput da LRF.
(fls. 18/21)

Com relacdo ao item Transparéncia e Publicidade, € importante

esclarecer que observamos apenas a publicidade, referente a publicacdo dos
Anexos 12, 13, 14, 15, da Lei n.° 4.320/64 (fls. 13/15), conforme preceitua a INTCE n°

PAR - GACS PSS - 14650/2015 — Pagina 4 de 26




[ =
D
Tribunal de Conta; do Estado de Ma,to Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

35, de 14 de dezembro de 2011.

Deixamos de analisar a tfransparéncia prevista na LRF em seu art. 48, na
Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n.° 1.133/2008, e no art. 8°
da Lei de Acesso a Informacdo (LAl — Lei Federal n.° 12.527/2011), por entendermos

que deve ser analisada de forma consolidada nas Contas de Governo.

a) Dos depésitos de disponibilidade financeira de caixa em instituigoes

financeiras oficiais.

O gestor, segundo os extratos bancdrios (fls. 109/174), depositou
disponibilidades financeiras no Banco Bradesco, conduta vedada pela Constituicdo

Federal de 1988. Vejamos:

INSTITUICAO FINANCEIRA AGENCIA/CONTA BANCARIA SALDO BANCARIO - R$
- BRADESCO 788-5201616.6 7.960,49
- BRADESCO 788-0015001.0 2.915,57
- BRADESCO 788-0520570.0 861,23
- BRADESCO 788-0520205.1 3.000,00

Dispde o art. 164, § 3° da Constituicdo Federal de 1988 que as
disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos érgdos ou entidades do Poder PUblico
e das empresas por ele controladas, em instituicoes financeiras oficiais, ressalvados os

casos previstos em lei.

A matéria em debate foi sedimentada no dmbito do Tribunal de Contas

da Unido (TCU), sendo vejamos:

“sdo instituicoes financeiras oficiais o Banco do Brasil S.A. (que € uma
sociedade de economia mista), a Caixa Econdmica Federal (que é
uma empresa publica), ou “(...) outra instituicdo de cardter regional
com as caracteristicas dessas duas anteriores, como, verbi gratia,
instituicdo financeira estadual.” (TCU, Acérddo 1967/2006 — Plendrio,
numero interno do documento AC-1967-43/06-P. consulta/715524 —
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IV/VN/F/SO/MG/s.f)"

Acresca-se que, nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
2.661-5 (D.J. 23/08/2002), o Supremo Tribunal Federal, guardido e intérprete maior da

Constituicdo da Republica, pronunciou-se nos seguintes termos:

“A norma constitucional inscrita no art. 164, 3° da Carta Politica
projetou-se no art. 43, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal
constitucional referida, estabelece que *'As disponibilidades de caixa
dos entes da Federacdo serdo depositadas conforme estabelece o
§3° do art. 164 da Constituicdo’.

Essa regra legal, bem por isso, mereceu, daqueles que estGo a
examinar a Lei de Responsabilidade Fiscal, a observacdo de que ‘o
caput do arfigo reitera norma constitucional, vale dizer, os saldos
financeiros da Administracdo direta, autarquias, fundacdes |(...) seréo
depositados em instituicdes financeiras oficiais’, assim consideradas
aqguelas controladas ‘pelo Poder Publico, a exemplo do Banco do
Brasil, Caixa Econdmica Federal e os bancos estaduais ainda ndo
privatizados’ (FLAVIO C. TOLEDO JR. e SERGIO CIQUERA ROSSI, “Lei
de Responsabilidade Fiscal”, p 199/200, 2001, Editora NDJ)."”

No mesmo rumo, o assunto foi objeto de consulta perante os Tribunais de
Contas dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, cujas conclusdes foram as
seguintes:

“s@o bancos oficiais o Banco do Brasil S.A., a Caixa Econdmica Fede-
ral e qualquer outra instituicdo financeira que possua as mesmas ca-
racteristicas das anteriores e integre a administracdo publica, inclusi-
ve em admbito estadual” (TCE/MG, consulta n®: 715524)

“O Municipio deve depositar suas disponibilidades de caixa em
instituicdo financeira oficial (leia-se publica, controlada pelo Poder
PUblico), sendo livre a escolha por instituicdo federal, estadual ou
municipal.” (TCE/ES, consulta n°® 2735/2005)

No caso, as disponibilidades de caixa ndo foram depositadas em
instituicoes financeiras oficiais, assim, a conduta do gestor publico violou o comando
do art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988 e, concomitantemente, incorreu na

infracdo prevista no art. 42, “caput” da Lei Complementar n® 160/2012 (LOTCE).

2.3.3 Do Orgamento.
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Nos termos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a lei orcamentaria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econémica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os

principios de unidade universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n° 277/2012- LOA, autorizou, em seu art. 4°,
para o Fundo Municipal de Salude de Figueirdo, créditos orgamentdrios na ordem
de R$ 3.469.200,005.

Quanto aos creditos adicionaisé abertos no exercicio financeiro em
exame, esta Auditoria pode constatar que se deram por meio de decretos (fls.
200/278), conforme Anexo | deste parecer, os quais comprovaram o aumento no
orcamento do Fundo Municipal em R$ 336.044,17. Nessa condicdo, o total do
orcamento inicialmente aprovado no valor de R$ 3.469.200,00, foi alterado para R$
3.805.244,17 (3.469.200,00, + 336.044,17), sendo, portanto, compativel com a
importancia registrada tanto no Anexo 11- Comparativo da Despesa Autorizada

com a Realizada (fls. 51/57), como no Anexo 12 — Balangco Orcamentdrio (fls. 23).

Desta forma, no que tange cos créditos adicionais, esta Auditoria

pode afirmar o seguinte:

e Existe autorizacdo legislativa para abertura de créditos
suplementares, mas ndo foi possivel aferir neste processo o
cumprimento do limite estabelecido;

e Restaram comprovadas as alteracdes efetuadas no orcamento
do FMS de Figueirdo/MS.

2.3.4 Execugdo orgamentdria da receita e da despesa

A execucdo orcamentdria da receita atendeu & disposicdo do art. 11

> Processo TC/MS 499/2013, fl. 303.

6 Créditos Adicionais sdo as autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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da Lei Federal n°® 4.320/1964 e Portaria Interministerial n® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econdmica da receita orcamentdria,
conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada,

fl. 50), o qual evidencia receita orcada de RS 795.000,00 e arrecadada na ordem

de R$ 681.981,51 (Anexo Il deste Parecer- imagem legivel).

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e
redlizacdo da despesa orcamentdria por categorias econdmicas e por
classificacdo funcional, conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da
Despesa Autorizada com a Readlizada, fls. 51/57), o qual demonstra despesa
autorizada de R$ 3.805.244,17 e empenhada na ordem de R$ 3.712.372,36.

2.3.5 Demonstragoes contdbeis

As demonstracdes do Balanco Orcamentdrio, do Balango Financeiro,
da Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem
seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei
4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao
comando das disposicoes dos artigos acima transcritos, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), fl. 23;

b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), fl. 25/26;

c) Anexo 14 (Balang¢o Patrimonial), fl. 28;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais), fls. 31/32.

Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram os

resultados constantes nas tabelas, a seguir:
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i Quadro 1
ORCAMENTARIO
ESPECIFICACAO (RS)
1- Receitas Arrecadadas 681.981,51
2- Despesas Empenhadas 3.712.372,36
3 - Deficit Orgamentdrio’ = (2 - 4) 3.030.390,85
Fonte: Anexo 12 (Balangco Or¢camentdrio), f1.23.
Quadro 2
FINANCEIRO
ESPECIFICACAO RS
1 - Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 504.109,35
2 - Receita Orcamentdria 681.981,51
3 - Receita Extraorcamentdria 7.174.098,94
4 - Soma 8.360.189,80
5 - Despesa Orcamentdria 3.712.372,36
6 - Despesa Extraorcamentdria 4.366.374,00
7 - Soma 8.078.746,36
8 - Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte= (4 - 7) 281.443,44
Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), fls.25/26.
Quadro 3
PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO RS
1 — Variacoes Patrimoniais Atfivas. 4.119.487,07
2 - Variagoes Patrimoniais Passivas. -4,111.273,00
3 - Superavit Patrimonial. (1-2) 8.214,07
Fonte: Anexo 15 (Demonstracdo das Variagcdes Pafrimoniais), fls. 31/32.
i Quadro 4
ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO
ESPECIFICAGCAO RS
1 - Ativo Real Liguido do Exercicio Anterior. 494,83
2 - Superdvit Patrimonial do Exercicio. 8.214,07
3 - Ativo Real Liquido do Exercicio 8.708,90
Es)sul’rodo do Exame. Regular = (1£2 = BP) Irregular = (12 # REGULAR

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio Anterior (fls. 297/298), e atual (fls. 28) € Anexo 15 -
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (fls. 31/32).

7 - P . . . . . -
0 deficit orcamentario ndo levou em consideracio o superavit financeiro do exercicio anterior, no valor de RS 494,83, peca n® 29 e as
Transferéncias do Tesouro Municipal no valor de RS 3.047.137,05 .
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2.3.5.1 Das Despesas com Pessoal fora da FOPAG

Analisamos os dados constantes do Anexo 02 (fl. 35) — Despesa

segundo a natureza de despesa e constatamos que os valores registrados na

rubrica “Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica” (3.3.90.36) totalizaram R$

256.331,00 - representando 6,9% da despesa total do FMS - ao longo do exercicio

financeiro. Vejamos:

(7o) TRENALDE CONTES - $1COM ETR T

Pesquisa de Empenhos
Critérios Usados:

a entre: 01/01/2013 e 31/1272013 - Credor comece com: CLAUDIO
Unidade: & - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E MEIO AMBIENTE - §

. . Processo: 00000/00
Municipio: FIGUEIRAO - Orgdo: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE FIGUEIRAQO e Elemento entre: 339036 e 339036 - Dat

Credor Codificagio Elemento

| ne | pata |cpficnpi

Especificagao

| Valor Empenho

Nr. Linha: 1

CLAUDIO RAZUK 07.06.10.122.0010.2.0:31 3.3.80.36.99
Valor gque se empenha referente a despesa com ='RESTA§5~D DE SERVICOS COM

IMUNOTERAPLA DO PACIENTE EMILIO SOARES DE OLIVEIRA PARA ATENDER A

SECRETARIA DE SAUDE, CONFORME PROCESSO N° 305/2013.
Nr. Linha: 2

CLAUDIO RAZUK 07.06.10.122.0010.2.031 3.3.00.36.99

\Valor gue se empenha referente a despesa com DRESTF\G.&CI DE SERVICOS COM
TRATAMENTO DE IMUNOTERAPIA PARA O PACIENTE EMILIO SOARES DE OLIVEIRA,
CONFORME PROCESSO N® 77N2013.

Nr_Linha: 3
CLAUDIO RAZUK 07.06.10.122.0010.2.0:31 3.3.90.35.90

Valor gue se empenha referente a despesa com ='RESTA§5~CI DE SERVICOS COM
TRATAMENTO DE IMUMNOTERARIA PARA PACIENTE EMILIO SOARES DE OLIVEIRA, PARA
ATENDER A SECRETARIA DE SAUDE, CONFORME PROCESSO N° 1380/5

T3 31/01/2013

228 15/04/2013

413 16/09/2013

Total da Unidade:

Total Geral:

00007233843100
865,00

00007333043100
Bas5,00

00007233843100
265,00

2.895,00

2.895,00
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() TENALDECONIES | $1COM s

Pesquisa de Empenhos
Critérios Usados: Processo: 00000/00

Municipio: FIGUEIRAO - Orgdo: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE FIGUEIRAD e Elemento entre: 339036 e 339036 - Dat
aentre: 01/01/2013 e 3111272013 - Credor comece com: NEWTON

Unidade: 6 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E MEIO AMBIENTE - S

Credor Codificagio Elemento | Ne | Data | CpfiCnpi
Especificagao | Valor Empenho
Nr. Linha: 1

NEWTON PEREIRA DOS SANTOS 07.08.10.302.0010.2.024 3.32.90.25.20 287 15/08/2013  00ODD422102100
Valor gue se empenha referente a despesa com F:REST&Q.E.D DE SERVICOS MEDICOS DE 80 27.000.00

HORAS SEMANAIS AMBULATORIAIS E PLANTOES NO HOSPITAL MUNICIFAL MARIAMA
SILVERIA FURTADO SENDO: 10 (DEZ) PLANTOES MO FINAAM

Nr. Linha:
NEWTON PEREIRA DOS SANTOS 07.06.10.302.0010.2.0:34 3.3.80.36.99 330 28/06/2013  00DODO422183100
Valor que se empenha referente a despesa com CDNTRAT.N;AD DE PESSDA FISICA PARA 81.000,00

F'RE.:ThQAO DE SERVICOS MEDICDS PARA ATENDIMENTO LABORATORIAL COM 80
HORAS SEMANAIS E 10 FLANTOES FINAIS DE SEMANA E FERIADOS

Nr. Linha: 3
NEWTON PEREIRA DOS SANTOS 07.08.10.302.0010.2.034 3.3.90.35.90 453 16/10/2013  000DD422193100
Valor que se empenha referente a despesa com 19 TERMO ADITIVO REFERENTE A 27.000.00

CONTRATACAQ DE PESS0OA FiSICA PARA F‘RESTA(;.AD DE SERVICOS MEDICDS PARA
ATEMDIMENTO LABORATORIAL COM 60 HORAS SEMAMAIS E 10 PLANTOS

Nr. Linha: 4
NEWTON PEREIRA DOS SANTOS 07.06.10.302.0010.2.0:34 3.3.00.36.90 460 31102013 000DD422183100
Valor gue se empenha referente a despesa com CDNTRATN;AD DE PESSOA FISICA PARA §0.000.00

F'RE.:T.A(;AO DE SERVICOS MEDICOS NA ESPECIALIDADE CIRURGIA GERAL. COM
ATENDIMENTO AMBULATORIAL DE 60 HORAS SEMANAIS E PLANTOES

Total da Unidade: 195.000,00

Total Geral: 195.000,00
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= ) TRIBUNALDE CONTAS  £ICOM 5758 i

Pesquisa de Empenhos

Criterios Usados:

a entre: 01/01/2013 e 3111272013 - Credormmece’com: EDUAR
Unidade: 6 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E MEIO AMBIENTE - S

. . Processo: 00000/00
Municipio: FIGUEIRAD - Orgdo: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE FIGUEIRAC e Elemento entre: 339036 e 339036 - Dat

Credor Codificagio Elemento

| ne | pata |cpficnpi

Especificagio

| Valor Empenho

Nr. Linha: 1

EDUARDO VELASCO DE BARROS 07.06.10.122.0010.2.031 3.3.90.36.90
Valor que se empenha referente a despesa com ='RESTA(_35.0 DE SERVIGOS COM MEDICO
OFTALMOLOGIA PARA ATENDER OS5 PACIENTES DA SECRETARIA DE SAUDE, CONFORME

DISPENSA N° 85/2013 E PROCESSO N° B57/2013.
Nr_Linha: 2

EDUARDO VELASCO DE BARROS 07.06.10.122.0010.2.031 2.3.90.36.90

Valor que se empenha referente a despesa com ?RESTAQ.&CI DE BERVICOS MEDICOS
OFTALMOLOGISTA COM CIRURGIA DE PTERIGIO PARA O PACIENTE DENIVAN BARBOSA
FERREIRA PARA ATENDER A SECRETARIA DE SAUDE, CONFORME S

Nr. Linha: 3
EDUARDO VELASCO DE BARROS 07.06.10.122.0010.2.031 3.3.00.36.90

Valor que se empenha referente a despesa com :'RENSTAQ.&D DE SERVICOS MEDICOS EM
OFTALMOLOGA EM UMA CIRURGIA DE CORRECAC DE MIOPIA PARA A PACIENTE
EDIRLENE OLIVEIRA DE FARIAS PARA ATENDER A SECRETARIA DES

185 26/03/2013

217 02/04/2013

316 19/06/2013

Total da Unidade:

Desta forma a despesa com o pagamento de médicos totalizou RS
205.495,00. Neste sentido, hd dois pontos a serem analisados, o primeiro: a correta

contabilizacdo desta despesa, para atender os normativos da STN e a LRF e o

Subtotal:

Anulado Més:
Total Geral:

segundo: a legalidade da contratacdo e o vinculo existente.

No que tange a contabilizacdo desta despesa, determina o § 1° do

art. 18 da LRF:

Art. 18. (...)

00003082571115
£.000.00

00003082571115
2. 600,00

00003082571115
5.800.00

13.400,00

13.400,00

5.800,00
7.600,00

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagdo
de mdo-de-obra que se referem & substituigdo de
servidores e empregados puUblicos serdo contabili-
zados como "Outras Despesas de Pessoal".

Portanto, independentemente do tfipo de vinculo, a contratacdo de
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pessoal da drea da saude (médicos, enfermeiros, fisioterapeutas, psicologos)
compdem a despesa com pessoal do ente para todos os efeitos, em especial, para
os fins de apuracdo do limite imposto pela LRF. E o que determina o
principio/postulado contdbil da esséncia sobre a forma: na esséncia, € uma

despesa de pessoal “fravestida™ de servicos de terceiros pessoa fisica.

O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) emitido pela STN — 3% Edicdo

volume lll paginas 19 e 21 determina o seguinte:

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) — Nessa linha, registrar os valores acumulados da despesa
bruta com pessoal dos tltimos doze meses, incluido o més de referéncia. relativos ao somataério de
Pessoal Ativo. Pessoal Inativo e Pensionistas e Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizacao.

O conceito de despesa bruta com pessoal tem carater exemplificativo. e inclui “quaisquer espécies
remuneratorias”.>? inclusive “vantagens pessoais de qualquer natureza” atribuidas a ativos, inativos e
pensionistas, além de outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacgio.
aplicando-se o principio da prevaléncia da esséncia sobre a forma.

Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacio (§ 1° do art.18 da LRF)
Nessa linha, registrar os valores das outras despesas de pessoal. dos ultimos doze meses. incluido o
més de referéncia, relativas a mao-de-obra constante dos contratos de terceirizacdo que esteja
empregada em atividades-fim da instituicdo. ou seja. atividades inerentes a categorias funcionais

A LRF" ndo faz referéncia a toda terceirizacdo, mas apenas aquela que se relaciona a substituicio de
servidor ou de empregado publico. Assim. ndo sdo consideradas no bojo das despesas com pessoal
as terceirizacdes que se destinem a execucgao indireta de atividades™ que, simultaneamente:

a) sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do o6rgdo ou entidade (atividades-meio). na forma de regulamento. tais
como: conservagdo. limpeza. seguranca. vigilancia, transportes, informatica — quando esta
ndo for atividade-fim do o6rgdo ou Entidade — copeiragem. recepcdo, reprografia.
telecomunicacdes e manutencio de prédios, equipamentos e mstalagﬁesd'g;

b) ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de
pessoal do orgio ou entidade. salvo expressa disposicdo legal em contrario, ou seja. relativas
a cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente: e

¢) ndo caracterizem relacdo direta de emprego como, por exemplo, estagiarios.
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Além disso, a STN, na 22° reunido do GTREL (novembro/2016) - grupo
dos quais sdo membros oficiais: os Tribunais de Contas, os contadores publicos, o

CRC e demais entidades envolvidas - firmou entendimento no seguinte sentido:

4. Conclusdo — Resposta aos questionamentos recentes a STN

Municipio de Esteio, RS

* Segundo determinagdo expressa da LRF, os limites com as despesas com pessoal aplicam-se aos gastos do ente
da federagdo como um todo, estando as fundacBes, parte integrante da Administragdo Indireta, incluidas nesse
conceito;

* Portanto, os gastos com pessoal da Fundacdo Municipal devem ser computados em sua integralidade para fins
do cdlculo do cumprimento do limite a que se refere a alinea b), do inciso Ill, do art. 20, da LRF.

Municipio de Trés Cachoeiras, RS

+  As despesas com pessoal da drea de saude contratado de forma indireta, por meio de cooperativas, como servico
de terceiros, ou por meio de OS e OSCIP. devem ser computadas como despesa com pessoal, por se tratar de
atividade-fim do municipio.

Destaco o papel normatizador da STN, tem suma importdncia, no
sentido de trazer SEGURANCA, COMPARABILIDADE e FIDEDIGNIDADE ao controle
legal das despesas com pessoal, de forma que, em todos os mais de 5.000
municipios brasileiros, seja dado o mesmo fratamento na contabilizacdo das
despesas com pessoal. Além disso, € importante compararmos, por exemplo, a
situacdo financeira e fiscal de municipios em situacdo equivalente. E ainda, tal
papel normatizador evita a FRAUDE CONTABIL, ou seja, a burla PROPOSITAL ao limite
definido na LRF.

A legadlidade do vinculo funcional sé pode ser objeto de
auditoria/inspeg¢ado in loco. Além disso, a contratagdo do Médico Newton Pereira do
Santos - no valor de RS 195.000,00 - supera o limite de dispensa de licitagdo, sendo
necessdrio garantir a economicidade da contratagcdo e a impessoalidade na
escolha do médico. Tais fatos devem ser analisados em auditorias in loco, pois ndo

hda, nos autos, dados para emitir opinido a cerca de tais aspectos.

Outro ponto importante a destacar € o eventual passivo fiscal e

trabalhista que destas contratagcdes podem advir ao municipio. Em alguns, casos,
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sob o ponto de vista trabalhista, destaca-se a eventualidade da contratacdo,
portanto, nestes casos, exclui-se um dos critérios d configuracdo do vinculo de
emprego (CLT, art. 3°): a habitualidade. Porém, em outros casos, como na
contratacdo de médicos (Newton) configura-se a habitualidade. Assim,
dependendo da forma de contratacdo e da forma do pagamento (RPA — por

exemplo), tais contratacoes poderdo gerar potenciais passivos trabalhistas.

Sob o ponto de vista fiscal, temos que analisar as retencdes de INSS e
IRRF e ainda o recolhimento patronal de 20% sobre os pagamentos O segurados
individuais:

Ha registro no SICOM das retencdoes INSS, IRRF e ISS. Vejamos:

Unidade: 6 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E MEIO AMBIENTE - §

NEWTON PEREIRA DOS SANTOS 07.06.10.302.0010.2.034 3.3.90.36.99 00257 15/03/2013 00000422193100

Valor que se empenha referente a despesa com F'RESTA(;.&O DE SERVICOS 0,00 27.000,00
MEDICOS DE 60 HORAS SEMANAIS AMBULATORIAIS E PLANTOES NO

HOSPITAL MUNICIPAL MARIANA SILVERIA FURTADO SENDO: 10 (DEZ)

PLANTOES NO FINA(G

MNr. OP |Tipn da OP |Dt. Insu:riu;ﬁo| Dt. Emissdo | VI, Anulado| Valor Pago
50498 Despesa a Pagar 15/05/2013  17/06/2013 0,00 27.000,00
| Banco | Agéncia | Conta |Dala Emissio | Mr. Cheque | Valor

|Tipo Documento| Valor Associado

1 1872 000000010202 - 4 170672013 201306170000005 26.490,65
99-Outros 19.940,65

Descrigao Retengio | Valor Retengdo
INS5 457 49
IRRF 6.208,61
ISSQN 93,25
Total das retengdes: 7.059,35

Total das Mov. Financeiras: 26.490,65

-....Total Valores Pagos: ______________ 27.000.00

Total Valores Anulados: 0,00

Todavia , ndo ha registro do recolhimento do INSS Patronal sobre os
segurados pessoa fisica — contribuinte individual/auténomo. Recolher o INSS Patronall
de 20% - (AUMENTO DA DESPESA EM 20% A CARGO DA MUNICIPALIDADE - portanto
tal despesa é 20% maior do que a efetivamente paga ao prestador - no caso da
Contratagdo de Newton Pereira dos Santos: 20% x RS 195.000,00 = RS 39.000,00/

ano). Caso ndo recolhido, surge para prefeitura um potencial passivo fiscal junto ao
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INSS/RFB.Vejamos:

- 20% (vinte por cento) sobre o total das remunera-
cdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, no de-
correr do més, aos segurados contribuintes indivi-
duais que lhes prestam servicos, para fatos gerado-
res ocorridos a partir de 1° de margo de 2000.

Fonte: https://idg.receita.fazenda.gov.br/acesso-
rapido/tributos/contribuicoes-previdenciarias-pj

Assim, opinamos pela determinagdo co gestor, ao contador e ao
controlador intferno para que observem as orientacdes contidas no §1° do Art. 18 da
LRF, bem como no MDF e contabilize as despesas de confratacdo de profissionais
da saude em “Outras Despesas de Pessoal”, sob pena de caracterizar fraude
contdbil e escrituracdo das contas publicas de modo irregular, ficando sujeitos, o

gestor, o contador e o controlador interno a multa decorrente desta infracdo.

Opinamos também pela recomendacdo, ao gestor, ao contador e ao
confrolador interno para que revisem seus procedimentos de contfratacdo de
profissionais da saude de forma a minimizar passivos fiscais (Tributos e Contribuicdes)
trabalhistas. E por fim, pela recomendacdo ao gestor, ao contador e ao
controlador interno quanto aos tributos incidentes na contratacdo direta de pessoas

fisicas, sejam impostos por retencdo, ou patronais.

Destacamos que nossa opinido pela irregularidade destas contas NAO
LEVOU EM CONSIDERACAO AS IRREGULARIDADES LISTADAS NESTE TOPICO. Isso
porque, as despesas com pessoal sGo OBJETO DE ANALISE NAS CONTAS DE
GOVERNO e nao nas contas de gestao. Tais informagoes foram aqui levantadas
com objetivo pedagdgico de orientar o gestor a seguir a LRF e alerta-lo quanto a
eventuais passivos processuais. Assim, entendemos ser CONTRAPRODUCENTE,
intfimar o gestor quanto as irregularidades listadas neste tépico, uma vez que as

mesmas nao fundamentaram nossa opinido pela irregularidade.
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2.3.6 Lei Complementar n® 141/2012

A Lei Complementar n. 141/2012 regulamenta o § 3° do art. 198 da

Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anu-

almente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em acodes e servicos pU-

blicos de salude, estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias pa-

ra a savude e as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com

saude nas 3 (trés) esferas de governo e contém determinacdes a serem seguidas

pelo Gestor Publico na utilizacdo dos recursos publicos, cuja observ@ncia serd de-

monstrada conforme quadros a seguirs:

Fundamento

Exigéncias

Situagao

Lei 141/2012
(art. 3°)

Serdo consideradas despesas com acoes e
servicos publicos de saude as referentes a: | -
vigiléncia em saude, incluindo a epidemiolo-
gica e a sanitdria; Il - atencdo integral e uni-
versal d saude em todos os niveis de comple-
xidade, incluindo assisténcia terapéutica e
recuperacdo de deficiéncias nutricionais; Il -
capacitacdo do pessoal de saude do Siste-
ma Unico de Sadde (SUS); IV - desenvolvimen-
to cientifico e tecnolégico e controle de qua-
lidade promovidos por instituicdes do SUS; V -
producdo, aquisicdo e distribuicdo de insu-
mos especificos dos servicos de saude do SUS,
tais como: imunobioldgicos, sangue e hemo-
derivados, medicamentos e equipamentos
médico-odontoldgicos; VI - saneamento bd-
sico de domicilios ou de pequenas comuni-
dades, desde que seja aprovado pelo Conse-
lho de Saude do ente da Federacdo financi-
ador da acdo e esteja de acordo com as
diretrizes das demais determinacdes previstas
nesta Lei Complementar; VII - saneamento
bdsico dos distritos sanitdrios especiais indige-
nas e de comunidades remanescentes de
quilombos; VIl - manejo ambiental vinculado
diretamente ao contfrole de vetores de do-
encas; IX - investimento na rede fisica do SUS,

Regular (Anexo 6
— Programa de
trabalho — f1.38)

8 .
Os calculos seguem no Anexo Il
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incluindo a execucdo de obras de recupera-
cdo, reforma, ampliacdo e construcdo de
estabelecimentos publicos de saude; X - re-
muneracdo do pessoal ativo da drea de sa-
Ude em afividade nas acdes de que trata
este artigo, incluindo os encargos sociais; Xl -
acoes de apoio administrativo realizadas pe-
las instituicoes publicas do SUS e imprescindi-
veis a execucdo das acoes e servicos publi-
cos de saude; e Xll - gestdo do sistema publi-
co de saude e operacdo de unidades pres-
tadoras de servicos publicos de saude.

Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo
anualmente em acodes e servicos publicos de
saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o
art. 156 e dos recursos de que tratam o art.
158 e a alinea “b"” do inciso | do caput e o0 §
3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal.

Regular (memo-

ria de calculo -

Anexo Il desse
parecer)

Lei 141/2012
(art. 7°)

Segundo o art. 25 da Lei Complementar em debate que eventual dife-
renca que impligue o ndo atendimento, em determinado exercicio, dos recursos
minimos previstos nesta Lei Complementar deverd, observado o disposto no inciso |l
do pardgrafo Unico do art. 160 da Constituicdo Federal, ser acrescida ao montante
minimo do exercicio subsequente ao da apuracdo da diferenca, sem prejuizo do

montante minimo do exercicio de referéncia e das sancoes cabiveis.

Nas contas, em exame, ndo se constatou eventual diferenca de recur-

sos a serem aplicados no exercicio seguinte.

2.3.7 Avaliacdo de legitimidade e economicidade.

A avaliagcdo da legitimidade e da economicidade ndo faz parte dos
itens a serem analisados por esta Auditoria para a emissdo do presente parecer,
sendo objeto de atuacdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de

processos de instfrumentos de fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n°
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160/2012.

2.3.8 limitagdo da andlise meramente documental.

Os documentos acostados aos autos foram objeto de andlise por esta
Auditoria. Ocorre que tal andlise foi efetivada com base EXCLUSIVAMENTE, nos
demonstrativos constantes dos autos, ou seja: a andlise € meramente contdbil, ndo
sendo possivel analisar a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de

gestdo praticados tal como preceitua o art. 59, inciso | da LO/TCE/MS.

De acordo com Comparativo da com o Anexo 02 — Despesa segundo

a natureza da despesa (fl. 35) a despesa empenhada totalizou R$ 3.712.372,36.

Vejamos:
T AL e R A T BN G RN R A R d A
lm}_.,. da Degpess *Egpe‘:ﬁ.{aﬁn B . I Elqrn.cnln Grupn Mature za1 Mudalidarjq! Catefihria
31.0.0000.0000 DESPESAS CORRENTES 0, (e .00 [ 3.564.395,61
3,1 0000.00.00 FEGSOAL E ENCARGOS SDEIAIS GO0 LEITEZITS 4,0 00
3,1.80.00,00 30 apfleacdis Diretas 0, 0,00 .27 824,76 00
3.1.90.00.00.00 Sakrig- Familia 2,209,927 Fow 08 00
3_}_9{]_[ 10000 Vencimentos @ Vantagans Fizas « PessoalCvil 1.493,514,84 .00 o, 00 '&.Uﬂ.
3,580 30000 Bhbrigagdes Patronals 311.700.00 000 .00 G 00
3.3.00.00.00.00 OUTRAS DESFESAS CORRENTES 0,006 171652083 a0 00
F.3.050,00.00,00 Aphicaghes Diretas 0.0 LiRen 1. 736.324,.85 00
3080140000 Drérigs = il 4473452 500 .0F 00
SEA00000 faterial de Conswma 5.1 65,87 ﬁ.ﬂ_ﬂl 0,00 W00
5950320000 Misigalal de DistribuiGe Gramie T83.4%01,97 0,00 .00 4,00
3.3:50.36.00.00 Lhiros Serulcos de Tercelrds - Possda Fisice 256.331,00 0,20 0.00 Q.00
BTS00, 00 fhnros Servigos.de Tercvings - Possod Juridica F3L.iFsg 0,00 .00 0,00
1.1, 50.8T.00.00 Indlemizag ook & ReEsritugdes 20082, 23 0,00 0.00 .00
4 0.00.00,00.00 DESFESAS DR CAMIAL Bon w00 0,80 LEEA e e
28 00000000 IRVEST RALNTOY 00 12802675 0,00 0,00
o o, D00 0060 Apleagdps Duelas 0,00 9,00 1480726,75 L0
4,4,50.52,00, 00 Erpripdmantos e Materisl Permanente 145.026,75 &00 L 0,00
;1 Tatal Gerdhe......t 371237236 2T EIE 3TH2372,58 ITVEAFLIE
Foa s

A CF/88, a CE/MS/89 e a LO/TCE/MS atribuem competéncia ao
TCE/MS para fiscalizar os aspectos contdbil, financeiro, orcamentdrio, operacional e
patrimonial, contudo é de ressaltar que a andlise documental que ora fazemos ndo

nos permite abordar a totalidade dos aspectos a serem fiscalizados.

Nesse contexto, cabe a esta Corte definir, segundo os critérios de

materialidade, relevéncia e risco se a andlise destas contas € suficiente para aferir a
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legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestdo praticados. Esta
auditoria reforca que nossa opinido pela iregularidade destas contas estd adstrita a
documentacdo constantes dos autos e sujeita as limitacdes de uma andlise

meramente documental.

2.3.9 Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideoldégica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
enconfradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LCE n° 160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opinamos:

a) pelairregularidade das contas, fendo em vista o prescrito no art. 42,
caput; e no art. 59, lll da Lei Complementar Estadual n. 160/2012
(LO-TCEMS);

b) pela aplicacdo de multa prevista no art. 45, inciso | da LO-TCEMS,
em face do ato infracional previsto no caput do art. 42; devido ao
fato das disponibilidades de caixa ndo terem sido depositadas em
instituicdo oficial, conforme art. 164, § 3°, da ConstituicGo Federal
de 1988 (item 2.3.2)

c) pela determinagdo ao gestor, ao contador e ao confrolador inter-
No para que observem as orientacdes contidas no §1° do Art. 18 da
LRF, bem como no MDF e contabilize as despesas de contfratacdo
de profissionais da saude em “Qutras Despesas de Pessoal”, sob pe-

na de caracterizar fraude contdbil e escrituracdo das contas publi-
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MLC

cas de modo irregular, ficando sujeitos, o gestor, o contador e o

confrolador interno a multa decorrente desta infracdo.

d) Pela recomendagao, ao gestor, ao contador e ao controlador in-
terno para que revisem seus procedimentos de confratacdo de pro-

fissionais da saude de forma a minimizar passivos trabalhistas.
e) Pela recomendagao ao gestor, ao contador e ao controlador inter-
Nno para que observem a legislacdo quanto aos tributos incidentes

na contratacdo direta de pessoas fisicas, sejam impostos por reten-

cdo, ou patronais, com o objetivo de evitar passivos tributdrios.

E o parecer.

Campo Grande, 22 de junho de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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] ANEXO |
CREDITOS ADICIONAIS FMS - 2013

N° DECRETOS DATA SUPLEMENTOU ANULOU NO ALTERAGCAO NO
NO FMS FMS FMS
1 01/2013 02/01/2013 17.450,00 17.450,00 0,00
2 02/2013 02/01/2013 57.200,00 57.200,00 0,00
3 07/2013 01/02/2013 39.000,00 39.000,00 0,00
4 08/2013 01/02/2013 $3.000,00 93.000,00 0,00
5 14/2013 01/03/2013 27.500,00 27.500,00 0,00
) 18/2013 01/04/2013 496.600,00 496.600,00 0,00
7 28/2013 02/05/2013 36.900,00 68.510,00 -31.610,00
8 29/2013 02/05/2013 20.600,00 20.600,00 0,00
9 35/2013 03/06/2013 23.800,00 21.800,00 2.000,00
10 36/2013 03/06/2013 80.500,00 80.500,00 0,00
11 41/2013 01/07/2013 50.800,00 50.800,00 0,00
12 50/2013 01/08/2013 488.000,00 488.000,00 0,00
13 51/2013 01/08/2013 4.500,00 4.500,00 0,00
14 59/2013 02/09/2013 228.020,00 106.220,00 121.800,00
15 60/2013 02/09/2013 110,00 110,00 0,00
16 65/2013 01/10/2013 12.377,00 12.377,00 0,00
17 66/2013 01/10/2013 3.850,00 3.850,00 0,00
18 67/2013 01/10/2013 1.645,75 1.645,75 0,00
19 73/2013 04/11/2013 69.690,00 25.890,00 43.800,00
20 76/2013 04/11/2013 47.000,00 0,00 47.000,00
21 86/2013 02/12/2013 19.500,00 0,00 19.500,00
22 87/2013 02/12/2013 54.684,17 12.130,00 42.554,17
23 95/2013 19/12/2113 91.000,00 0,00 91.000,00
TOTAL 1.963.726,92 1.627.682,75 336.044,17
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Anexo II- Anexo 10 Comparativo da receita Or¢cada com a Arrecadada
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GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

ANEXO 1lI

MEMORIA DE CALCULO DOS GASTOS COM AS ACOES E SERVICOS

PUBLICOS DE SAUDE

DEMONSTRATIVO DA DESPESA ORCAMENTARIA REALIZADA EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE, SEGUNDO A SUA CLASSIFICACAO

FUNCIONAL COM RECURSOS DE TODAS AS FONTES

FONTES DE RECURSOS DE FINANCIAMENTO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE 15%

FUNDAMENTACAO ESPECIFICAGAO RS A
1 - Receitas de Impostos Municipais. 1.805.264,41 13,44
1.1 - IPTU. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 58.665,80 0,44
1.2 - IRRF. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 240.821,49 1.79
1.3 - ITBI. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 1.060.135,56 7.89
1.4 - ISSQN. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 445.641,56 3,32
1.5 - (-) Receitas de Impostos Restituidos. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00 0,00
2 - Acessorios de Impostos Municipais e Divida Ativa. 22.009,54 0,16
2.1 - Multas, Juros de Mora sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 -
Consolidado. 6.360,44 0,05
2.2 - Correcdo Monetdria sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 -
Consolidado. 0,00 0,00
CF/1988 (or’rigos 2.3 - Multas e Juros de Mora sobre Divida Ativa de Impostos Municipais. — Fonte:
Anexo10 - Consolidado. 0,00 0,00
156,158 & 1059’ l 2.4 - Corregdo Monetdria sobre Divida Atfiva de Impostos Municipais. — Fonte:
be§ 3° Anexo 10 - Consolidado. 0,00 0,00
2.5 - Divida Ativa Tributdria sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 -
Consolidado. 15.649,10 0,12
3 - Receitas de Impostos Transferidos da Unido. 6.809.961,12 50,71
3.1 - Cota-Parte do FPM. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 6.510.684,92 48,48
3.2 - Cota-Parte do ITR. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 281.454,17 2,10
3.3 - ICMS Desoneracdo - L.C N°87/1996. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 17.822,03 0,13
3.4 - Cota-Parte IOF - Ouro. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00 0,00
4 - Receitas de Impostos Transferidos do Estado. 4.792.367,33 35,69
4.1 - Cota Parte do IPVA. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 98.218,58 0,73
4.2 - Cota-Parte do ICMS. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 4.655.904,27 34,67
4.3 - Cota-Parte do IPI Exportagcdo. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 38.244,48 0,28
5 - Receita Arrecadada Base de Cdlculo do Limite Minimo Constitucional de 15%. —
RS = (1+2+3+4) —» % = 100%. 13.429.602,40 | 100,00
DESPESA EMPENHADA POR SUBFUNGCAO EM SAUDE COM RECURSOS DE TODAS AS
FONTES
6 - Atencdo Bdsica. — Fonte: Anexo 6 1.004.428,72 27,06
7 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial. — Fonte: Anexo é 1.863.256,10 50,19
8 - Suporte Profildtico e Terapéutico. — Fonte: Anexo 6 0,00 0,00
9 - Vigiléncia Sanitdria. — Fonte: Anexo 6 59.330,99 1,60
10 - Vigil@ncia Epidemioldégica. — Fonte: Anexo é 92.277,66 2,49
CF/] 988 (c:r’r 11 - Alimentacdo e Nutricdo. — Fonte: Anexo 6 0,00 0,00
198 § 20) e LFC 12 - Outras Subfuncdes: Administracdo Geral 688.260,99 18,54
! 12.1- Outras Subfuncdes: Formacdo Recursos Humanos -Inciso Il — Art. 3° LC n°
o]
n° 141/2012 (art. | 141/2012 4.817.90 013
7° e 25, caput) 13 - Total da Despesa Empenhada por Subfungcdo em Salde com
Recursos de Todas as Fontes. - R$S=(6+7+8+9+10+11+12+12.1) —
% = 100%. 3.712.372,36 | 100,00
14 - (-) Alimentacdo e Nutrigdo. — Fonte: ltem 11. 0,00 0,00
15 - (-) Despesa com Saude ndo Computada, conforme disposto no art. 4° da LCF
n° 141, de 13.01.2012. — Fonte: Cota do Analista ou Parecerista. 0,00 0,00
16 - (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio por Contas dos Recursos de Todas as
Fontes sem Limite de Disponibiidade de Caixa. — Fonte: Anexo 14 - Balango do
Fundo de Saude ou Anexo do RREO do 4° Bimestre. 0,00 0,00
17 - Total da Despesa Realizada em Sadde por Subfungdo com Recursos das Fontes 3.712.372,36 | 100,00
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do Limite Minimo Constitucional de 15%. — R$ =(13-14-15-16) > % =(17/ 5).

18 - 15% das Fontes de Recursos da Base Constitucional a Aplicar em Sadde. — RS = 2.014.440,36 | 15,00
(5x15%) — % = 15%.

DESPESA CUSTEADA COM RECURSOS DE OUTRAS FONTES DESTINADAS A SAUDE NAO
COMPUTADA PARA FIM DE APURAGAO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE 15%, RS %
INCLUSIVE CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR, NO EXERCICIO.

19 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias da Unido para o Sistema

Unico de Salde — SUS. — Fonte: Demonstrativo de Todas Receitas no Exercicio Pelo FMS.
Pecan®33,fl.7 38.813,57 5,63

20 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias do Estado para o Sistema
Unico de Saude — SUS. — Fonte: Demonstrativo de Todas Receitas no Exercicio Pelo FMS.

Pecan°®33,fl.7. 587.652,62 85,22
21 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias Voluntdrias de Convénios.
— Fonte: Anexo 10 Consolidado. 40.000,00 5,80
22 - Despesas Custeadas com Receita de Operacdes de Crédito Vinculadas a
Saude. — Fonte: Anexo 10 Consolidado. 0,00 0,000
LCFN°® 101/2000 | 23 - Despesas Custeadas com Receita de Aplicacdo Financeira de Recursos da
— LRF (OI’T 80 Saude, conforme Fundo de Saude. — Fonte: Anexo 10 Consolidado. 15.515,32 2,25
, : ! 24 - Despesas Custeadas com 25% dos Recursos das Parcelas da Partficipagdo no
paragrafo Resultado ou na Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Petrdleo e Gds
UﬂiCO) Natural, conforme § 3° do Art. 2° da Lei Federal n® 12.858, de 09.09.2013. — Fonte:
Anexo 10 Consolidado. 0,00 0,00
25 - Despesa Custeada com Recursos de Outras Receitas para Financiamento da
Saude. — Fonte: Anexo 10 do Balanco do Fundo de Saude. 0,00 0,00

26 - Cancelamento de Restos Pagar, no exercicio, para Compensar sua Inclusdo
como Despesa Realizada no Exercicio Anterior, contabilizado na forma do art. 2° da
LCF n° 141, de 13.01.2012. — Fonte: Anexo XV, Peca n® 8 7.557.97 1,10

27 - Se Houver Despesa Custeada com a Parcela do Percentual Constitucional
Minimo de 15% que ndo foi Aplicado em Agdes e Servicos de Salude no Exercicio
Anterior, Caput do Art. 25 da LCF n° 141, de 13.01.2012. — Fonte: Anexo do RREO do
6° Bimestre. 0,00 0,00

28 - Total da Despesa Custeada com Recursos de Outras Fontes Destinadas a Saide
ndo Comutada para fim de Apuragdo do Limite Minimo Constitucional de 15%. —
RS =(19 +20 + 21 + 22 + 23 + 24 + 25 + 26 + 27) —> % = 100%. 689.539,48 100,00

RESULTADO, NO EXERCICIO, DA APLICACAO DOS RECURSOS CONSTITUCIONAIS DO
LIMITE MiNIMO DE 15% A APLICAR E APLICADO EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE, CRESCIDO DO VALOR NOMINAL DA PARCELA NAO APLICADA NO EXERCICIO
ANTERIOR

RS %

CF/] 988 t 29 - Recursos a Aplicar com as Fontes do Limite Minimo Constitucional de 15% em
(art. Acdes e Servicos PUblicos de Saude. — R$ = ltem 18 — % = 15%. 2.014.440,36 15,00

198, § 20) e LFC 30 - Despesa Realizada com as Fontes de Recursos do Limite Minimo Constitucional
n° 141/2012 (orf. de 15%, em Agdes e Servigos Piblicos de Saude. — RS = (17 - 28) — % = (30 / 5). 3.022.832,88 | 22,50

7° e 25 CODUT) 31 - Eventual Difererjc;o do‘ Parcela das Fon:rgs de Recur§os do Limite Minimq Consti-

4 tucional de 15% ndo Aplicado, no exercicio, em Acdes e Servicos Publicos de
Saude. — Fonte: Caput do Art. 25 da LCF n° 141, de 09.09.2013. - R$ = (29 - 30) —» %
=(31/95). 0,00 0,00

32 - Resultado do Exame da Aplicacdo em Saude, no Exercicio, dos Recursos do R |
Limite Constitucional Minimo de 15%. — Regular 30 > 29 — Irregular 30 < 29. egU ar

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada Consolidado da
PM — TC/MS 4438/2013 e Anexo 6 — Programa de Trabalho (fl. 38) e Anexo 13 - Balango
Financeiro (fl. 25/26).
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GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PROCESSO TC/MS 1 TC/3632/2014

PROTOCOLO 1 1487394

UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE FIGUEIRAO
JURISDICIONADOY/INTERESSADO (A) :

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
RELATOR (A) : JERSON DOMINGOS

A Procuradoria de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme

disposto Art. 111 do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n® 76/2013.

Campo Grande, 22 de junho de 2017.

PATRICIA SARMENETO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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