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ACORDAO - ACO0O0 - 347/2023

PROCESSO TC/MS : TC/19028/2016/001

PROTOCOLO : 1952169

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : MUNICIPIO DE DEODAPOLIS

RECORRENTE : MARIA DAS DORES DE OLIVEIRA VIANA

ADVOGADOS :ANTONIO DELFINO PEREIRA NETO — OAB/MS 10.094;: BRUNO

ROCHA SILVA — OAB/MS 18.848.

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — ATO DE PESSOAL -
CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO — FUNCAO DE PROFESSORA — AU-
SENCIA DE EXCEPCIONALIDADE — NAO ENCAMINHAMENTO DA DOCUMENTA-
CAO DE REMESSA OBRIGATORIA — INSTRUMENTO DE CONVOCAGAO — APLI-
CACAO DE MULTA — NAO REGISTRO — DOCUMENTAGCAO E JUSTIFICATIVAS IN-
SUFICIENTES — NAO COMPROVACAO DOS REQUISITOS DE NECESSIDADE TEM-
PORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO — NAO PROVIMENTO.

1. Afuncao de professor é de necessidade permanente e deve ser desempenhada por
servidores do quadro efetivo do municipio, o qual, em caso de defasagem, sera
preenchido por meio de concurso publico (art. 37, I, da Constituicado Federal/1988),
sendo cabivel a excecao de contratacido por tempo determinado somente para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

1. O fato de a contratacido ser limitada ao prazo do ano letivo ndo a define
automaticamente como situacido de excepcional interesse publico.

2. E indispensavel para o reconhecimento da legalidade da contratagdo por tempo
determinado a apresentacdo de todos os documentos exigidos, que comprovam a
hipotese prevista na norma local e os contornos faticos caracterizadores da necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.

3. Afalta de apresentagédo do motivo da vacancia ou a impossibilidade de aguardar a
realizagcado de concurso publico para provimento do cargo, a mingua de comprovagao
dos requisitos necessarios, demonstra correto o n&o registro da contratacao temporaria.
4. E mantida a multa cominada que decorre da irregularidade da contratagéo e esta
fixada em valor que atende a razoabilidade, ao perfazer, no caso, valor proximo ao
minimo previsto (art. 45, |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012).

5. Desprovimento do Recurso Ordinario, mantendo-se inalterados todos os termos da
decisao recorrida por seus proprios fundamentos.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessdo Ordinaria Virtual do

Tribunal Pleno, realizada em 17 de julho de 2023, ACORDAM os Senhores Conse-
Iheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em conhecer o Recurso
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Ordinario interposto pela Sr.? Maria das Dores de Oliveira Viana (Prefeita Municipal
de Deodapolis na época dos fatos) e negar-lhe provimento, mantendo inalterados
os termos dispositivos da Decisao Singular DSG-G.RC-10149/2018, que negou o re-
gistro da contratagcéo temporaria da Sr.2 Dileusa de Assis, para exercer fungao de pro-
fessora, no periodo de 23/07/2013 a 21/12/2013, e aplicou a recorrente multa no valor
equivalente ao de 50 UFERMS, haja vista a falta de comprovacgao dos requisitos de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Campo Grande, 17 de julho de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pela Sr2. Maria das Dores de Oliveira
Viana, ex-Prefeita de Deodapolis, contra os efeitos dos termos dispositivos da Decisao
Singular DSG-G.RC-10149/2018 (p¢. 18, fls. 28-31, do TC/19028/2016), onde se
decidiu:

| - Pelo NAO REGISTRO da contratacdo por tempo determinado de de (sic)
Dileusa de Assis, inscrito (a) no CPF (..) ,efetuada pelo Municipio de
DeodapolissMS para exercer a fungcdo de professora durante o periodo de
23/07/2013 a 21/12/2013 em decorréncia da auséncia do instrumento de
convocacgao, documento elencado na Instrucdo Normativa n. 38/2012 (vigente a
época) cuja remessa é obrigatoria, fato que impossibilitou a verificagdo do
preenchimento dos requisitos estabelecidos no art. 37, IX, da CF/88 (excepcional
interesse publico, temporalidade, e adequacdo a hipétese previamente definida
na lei autorizativa do municipio);

Il - Pela APLICAGAO DE MULTA a Maria das Dores de Oliveira Viana, Autoridade
Contratante e Prefeita do Municipio a época, inscrita no CPF (...), no valor
correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, pelo ndo encaminhamento de copia
do termo de contrato, da justificativa para contratacdo, da comprovacao de
inexisténcia de candidato habilitado em concurso publico para o cargo, e da Lei
Autorizativa do Municipio, nos termos do art. 170, I, do Regimento Interno,
aprovado pela RN/TCE/MS n. 76/2013;

(...)

Airresignacao da recorrente esta demonstrada nas razdes e documentos (pg¢. 1,
fls. 2-9), por meio dos quais sustenta, em sintese, que a deciséo recorrida deve ser
reformada para fins de homologar a contratacdo por tempo determinado da Sra.
Dileusa de Assis para exercer a funcao de professora no Municipio de Deodapolis,
no periodo de 23/07/2013 a 21/12/2013, porquanto comprovada a necessidade
temporaria da contratacdo e a inexisténcia de profissional aprovado em concurso
publico para exercer a fungdo. Alega que a contratagdo é admitida pelo inciso IX do
art. 37 da Constituicdo Federal e que o documento ndo encaminhado durante a
instrugdo processual (ato de nomeagao) acompanha as razdes recursais, sanando a
irregularidade e demonstrando a regularidade da contratacéo, que requer seja levada
a registro. Por decorréncia, pugna pela exclusdo da penalidade de multa no valor
equivalente ao de 50 UFERMS, cominada no inciso Il do dispositivo decisorio.

O juizo de admissibilidade foi exercido pelo Presidente do Tribunal de Contas
nos termos regimentais, com atribuigcdo de efeito suspensivo ao Recurso (Despacho
DSP-GAB.PRES-9504/2019, pg. 3, fl. 11).

Submetido o recurso a Divisao de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Previdéncia
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(DFAPP) para analise, concluiu o corpo técnico que os argumentos apresentados nao
sao suficientes a reforma da deciséo recorrida, haja vista que embora o documento
faltante na instrucdo (Ato de nomeacéao) tenha sido anexado as razdes recursais, de
sua analise decorre a conclusdo de que a decisdo recorrida esta correta ao nao
registrar a contratacdo, haja vista a inexisténcia de motivos e fundamentos
necessarios a amparar a contratagao por tempo determinado. A fungao de professora
€ daquelas cuja necessidade é permanente e deve ser desempenhada por servidores
do quadro efetivo do municipio, que em caso de defasagem, deveria ser preenchido
por meio de concurso publico e ndo por contratacdes temporarias, destinadas apenas
a suprir necessidades eventuais decorrentes, por exemplo, de afastamentos de
servidores efetivos (ANA-DFAPP-1234/2022, pg. 6, fls. 14-17).

Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
que emitiu o Parecer PAR-4°PRC-6192/2022 (p¢. 7, fls. 18-21), opinando nos
seguintes termos:

| - CONHECER DO RECURSO ORDINARIO interposto pela Senhora Maria das
Dores de Oliveira Viana, Ex-prefeita do Municipio de Deodapolis/MS, visto que
foram atendidos os requisitos de admissibilidade;

Il - No mérito, NEGAR PROVIMENTO a Sduplica em questdo, mantendo-se
inalterados os comandos constantes na r. Decisdo Singular DSG - G.RC -
10149/2018 prolatada nos autos do TC/19028/2016, em face da insubsisténcia
das alegacoes ofertadas; e (...).

E o Relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, conhego do presente Recurso Ordinario na forma que admitido pela
Presidéncia, fazendo-se presentes os requisitos necessarios a sua admissibilidade:
tempestividade, regularidade formal e legitimidade (arts. 67, I, “a” e 69, paragrafo
unico, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e art. 160, | e lll, da Resolugao
TCE-MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

Acerca da matéria em exame e diante das manifestacfes da equipe técnica da
Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Previdéncia — DFAPP (ANA-DFAPP-
1234/2022, p¢. 6, fls. 14-17) e do Ministério Publico de Contas (PAR — 42 PRC-
6192/2022, p¢. 7, fls. 18-21), tenho que Ihes assiste razdo quando concluiram que as
razBes recursais ndo contém fundamento ou motivacao suficientes a reforma da deci-
séo.

E cedigo que a contratacdo de pessoal pelo Poder Publico, em regra, deve ser
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realizada de acordo com a regra do inciso Il, do art. 37, da CF/88, que determina que
a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico, de acordo com a sua natureza e complexidade. Cedigco também que
ha duas excegbes a essa regra, sendo a primeira as nomeagdes para cargos em
comissao — declarados em lei que séo de livre nomeagao e exoneragao — e a segunda,
prevista no inciso IX da referida norma constitucional, aquelas contratagcées por tempo
determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

A contratacao em testilha, apesar de pretensamente realizada com base na
segunda hipotese, ndo apresentou os elementos necessarios a enquadra-la na regra
de excecao, eis que a Portaria n. 296/2013 (encaminhada junto das razdes recursais),
apresenta o art. 116 da Lei Municipal n. 458/2004 (Estatuto do Magistério do
municipio de Deodapolis) como fundamento para a contratagdo, realizada para
ministrar aulas na “Educacdo de Jovens e Adultos — EJA” (fl. 8). Assim, o art. 116
dispbe: “Convocacdo é o cometimento das fungbes de professor, em carater
temporario, na forma da legislagdo vigente.”

A decisao recorrida negou o registro da contratacdo temporaria diante da falta
de comprovacgao da existéncia de situacao de excepcional interesse publico a justifica-
la, haja vista que a fungao de professora, a rigor e conforme ja dito, € daquelas cuja
necessidade é permanente, devendo ser desempenhada por servidores efetivos.

Em meu entendimento, a decisdo se apresenta correta e as razdes recursais nao
contém argumentos suficientes para afastar o entendimento 1& manifestado,
mormente quando se constata que o citado art. 116 da Lei Municipal n. 458/2004 nao
define situagao sujeita a contratacdo temporaria e ndo prevé intersticio minimo entre
contratagdes da mesma pessoa, limitando-se a estabelecer no art. 120 (fl. 9 dos autos
originarios) que seu prazo de duragao nao pode extrapolar o ano letivo.

Ou seja, o fato da contratacao ser limitada ao prazo do ano letivo ndo a define
automaticamente como situagcdo de excepcional interesse publico, principalmente
quando nao ha justificativa para que as aulas do EJA nado sejam ministradas por
professores efetivos quando tal programa faz parte do calendario anual da educagéao
basica nos termos do art. 4°, VI e VI, da Lei Federal n. 9.394/1996, Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (abaixo transcrita), € ndo ha noticia de que havia
concurso publico previsto ou em curso para preenchimento definitivo de cargos
destinados a tal finalidade.

Art. 4° O dever do Estado com educagéao escolar publica sera efetivado mediante
a garantia de:

(-)
VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VIl - oferta de educacgao escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas
e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-
se aos que forem trabalhadores as condicdes de acesso e permanéncia na escola.
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No mesmo sentido, o art. 24 da referida lei, § 2° dispbe que:

Art. 24. A educacao basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

(...)

§ 2° Os sistemas de ensino dispordao sobre a oferta de educacao de jovens e
adultos e de ensino noturno regular, adequado as condi¢bes do educando,
conforme o inciso VI do art. 4°. (Incluido pela Lei n°® 13.415, de 2017)

As contratagdes realizadas pela Administracdo municipal ndo podem ser
efetuadas pela regra de excegéo do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, diante
da mera necessidade temporaria de uma fungéo que, a rigor, deve ser desempenhada
por servidor pertencente ao quadro permanente da Administracdo, residindo ai, a
ilegalidade da contratacdo realizada com fundamento na lei municipal que, sem
qualquer critério, considerou como situacdo de excepcional interesse publico toda e
qualquer necessidade destinada a reposicao de pessoal.

Nao ha, nos autos, nenhum documento que explique o motivo da vacancia ou a
impossibilidade de aguardar a realizacdo de concurso publico para provimento do
cargo, levando-me a concluir que a decisdo se encontra formal e materialmente
correta quando, a mingua de comprovagao dos requisitos necessarios, negou o
registro da contratagcéo temporaria de pessoal.

Com relagao a multa cominada, também nao vislumbro para sua exclusao, pois
decorre da irregularidade da contratacéo e, fixada em valor equivalente ao de 50
UFERMS, atende a razoabilidade ao perfazer valor proximo ao minimo previsto na
norma do art. 45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, acolho o parecer do representante do Ministério Publico de Con-
tas e VOTO no sentido de conhecer do Recurso Ordinario interposto pela Sr.2 Ma-
ria das Dores de Oliveira Viana (Prefeita Municipal de Deodéapolis na época dos fatos)
e negar-lhe provimento, mantendo inalterados os termos dispositivos da Deciséo
Singular DSG-G.RC-10149/2018, que negou o registro da contratacdo temporaria da
Sr.2 Dileusa de Assis, para exercer funcéo de professora, no periodo de 23/07/2013 a
21/12/2013, e aplicou a recorrente multa no valor equivalente ao de 50 UFERMS, haja
vista a falta de comprovacéo dos requisitos de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em conhecer e negar provimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima
de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Por determinacdo da Presidéncia, amparada nos termos do art. 61-A, I, do
Regimento Interno, antecipou-se o encerramento desta sessdo virtual apos os
participantes terem se manifestado em todos os processos pautados.

Campo Grande, 17 de julho de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

TST/IMSS
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