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ACORDAO - ACO0O0 - 154/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2372/2021

PROTOCOLO : 2093955

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE APARECIDA DO
TABOADO

JURISDICIONADO : CRISTIANE MENDES VIEIRA NEVES

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO - RESULTADOS APURADOS NO FINAL DO
EXERCICIO DEMONSTRADOS NOS ANEXOS APROPRIADOS — AUSENCIA DE
DISTORGOES - CONSONANCIA COM AS PRESCRIGOES LEGAIS -
IMPROPRIEDADE — REGISTRO DA EXECUGAO DE DESPESAS EM FONTE DE
RECURSOS INDEVIDOS - CONTAS REGULARES COM RESSALVA -
NECESSIDADE DE PREVISAO CLARA EM LEI DA RESPONSABILIDADE PELA
GESTAO DOS RECURSOS - AUSENCIA DE PUBLICAGAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS EM CONJUNTO COM AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS -
RECOMENDAGAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gestao, nos
termos dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, sem
prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos
cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia,
com a formulacdo da recomendagao ao responsavel ou a guem sucedé-lo no cargo,
para que observe com rigor as normas que regem a Administracdo Publica,
especialmente no sentido de publicar as Notas Explicativas em conjunto com os
Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP, de modo a cumprir a
Resolugao TCE/MS n. 88/2018 e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP; e adote as medidas necessarias para constar claramente em lei de quem ¢ a
responsabilidade pela gestao dos recursos do Instituto de Previdéncia.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar, com fundamento nas disposi¢cdes dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160/2012, regular com a ressalva inscrita no inciso ll, e
assim aprovar, a prestagcao de contas anual de gestdo do Instituto de Previdéncia
do Municipio de Aparecida do Taboado - IPAMAT, relativo ao exercicio financeiro

ACO00 - 154/2024 — Pagina 1 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

de 2020, gestdao sob responsabilidade da Sra. Cristiane Mendes Vieira Neves
(Diretora-Presidente), sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada —
mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso
do exercicio financeiro em referéncia; e recomendar, com fundamento na regra do
art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, ao responséavel ou a
quem sucedé-lo no cargo, para que: 1. observe com rigor as normas que regem a
Administracdo Publica, especialmente no sentido de publicar as Notas Explicativas
em conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP,
de modo a cumprir a Resolugdo TCE/MS n. 88/2018 e Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP; e, 2. adote as medidas necessarias para constar
claramente em lei de quem é a responsabilidade pela gestdo dos recursos do Instituto
de Previdéncia.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestacédo de contas anual de gestao do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Aparecida do Taboado - IPAMAT, relativo ao exercicio
financeiro de 2020, gestdo sob responsabilidade da Sra. Cristiane Mendes Vieira
Neves (Diretora-Presidente), encaminhado a esta Corte de Contas dentro do prazo
regimental estabelecido.

A Equipe Técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestédo
(DFCGG) emitiu a Andlise ANA - DFCGG/UCRPPS - 1424/2022 (p¢.63, fls. 1316-
1348), por meio da qual concluiu que restaram evidenciados os achados no topico 3
da analise, sugerindo a intimacéo e recomendac¢ao a gestora responsavel.

Submetida a matéria ao exame da Auditoria, 0 seu representante por meio do
Parecer PAR - GACS LLRP - 4933/2022 (pc. 65, fls. 1350-1368), opinou pela
irregularidade das contas anuais de gestao.

O Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer PAR - 22 PRC -
11034/2022 (p¢. 66, fls. 1369-1371), no qual sugeriu a intimacéao dos responsaveis em
observancia aos principios do contraditorio e ampla defesa.

O contraditério e a ampla defesa foi assegurado a Sra. Cristiane Mendes Vieira
Neves (Diretora- Presidente — p¢..68, fl. 1373). Foi encaminhada resposta a intimacgéo
e documentos para compor a instrugao processual (pgs. 72-116).

Com base nas consideragdes e documentos juntados nos autos, a Equipe da
Forca Tarefa de Contas Anuais (FTCA), emitiu a Analise ANA - FTCA - 7658/2023 (pg.
118, fls. 2390-2394), concluindo que as contas de gestao estdo em conformidade, em
seus aspectos relevantes, com os critérios aplicaveis, sugerindo pela regularidade
com ressalva e recomendagao.

Por fim, o membro do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer PAR
- 12 PRC - 12159/2023 (p¢. 120, fls. 2396-2402), opinando pela ado¢&o do seguinte
julgamento;

Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, opina o Ministério
Publico de Contas no sentido que o egrégio Tribunal de Contas adote nestes autos
0 seguinte julgamento:

| — Julgue REGULAR COM RESSALVA a Prestagdo de Contas de Gestéo,
exercicio de 2020, do IPAMAT - Instituto de Previdéncia do Municipio de Aparecida
do Taboado-MS, referente ao exercicio financeiro de 2020, gestdo da Senhora
Cristiane Mendes Vieira Neves, diretora presidente, nos termos do artigo 77, inciso
II, da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso Il, da Lei
Complementar n® 160/2012, e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolu¢gao TCE/MS n°

ACO00 - 154/2024 — Pagina 3 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

98/2018, tendo em vista as impropriedades apontadas como pendentes nos autos;
Il - RECOMENDAR a responsavel pelo Orgdo que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, considerando-se, outrossim, os apontamentos
insertos no item 5.c da analise de peca n. 118;

(...).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98/2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n® 1619/2019 (p¢. 23, fls. 595-612), a qual autorizou
despesa orcamentaria na ordem de R$ 18.500.000,00 para operacionalizacdo do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Aparecida do Taboado - IPAMAT, no exercicio
de 2020.

No decorrer do exercicio financeiro, ocorreram suplementagcbes com
procedimentos de redugao do proprio orcamento do RPPS permanecendo inalteradas
as despesas inicialmente fixadas.

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes sao compostas por: Balango Orgamentario (BO) (pg. 25, fls.
615-617), Balango Financeiro (BF) (p¢. 26, fls. 618-619), Balango Patrimonial (BP) (pg.
27, fls. 620-621), Demonstrativo das Variagées Patrimoniais (DVP) (pg. 28, fls. 622-
623), Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢. 29, fl. 624) e Demonstrativo dos Fluxos
de Caixa (DFC) (pg. 31, fls. 626-627).

Feitas as analises de praxe nas Demonstragdes Contabeis, verifico que os
resultados apurados no final do exercicio foram demonstrados nos anexos
apropriados, de modo que nao foram detectadas distorcbes nas aludidas
demonstragdes contabeis ou sobre o valor da conta contabil, em consonancia com as
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prescri¢des dos arts. 101 a 105, da Lei (federal) n° 4.320/1964, e da Lei Complementar
(federal) n® 101/2000.

DAS RESSALVAS

No que tange aos apontamentos feitos pela equipe técnica (p¢. 118, fls. 2391-
2394) e pelo Ministério Publico de Contas (p¢. 120, fls. 2401-2402), tenho a considerar
0 que se segue:

e Cadastro, ato de nomeacgao e certificado do Responsavel pela Gestao
dos recursos.

Em que pese o entendimento da equipe técnica no sentido de que “a lei que
regia o Instituto poderia ter sido alterada de acordo com o surgimento da
necessidade”, entendo que a gestora do Instituto de Previdéncia ndo tem competéncia
para iniciar o processo legislativo, cabendo exclusivamente ao Chefe do Poder
Executivo e ao Poder Legislativo essa atribuicdo, portanto, nesse ponto, acolho
justificativa do jurisdicionado (pg. 118, fls. 1378-1380).

Ademais, considerando-se que consta a certificacdo do gestor dos recursos de
aprovagao em exame organizado por entidade autbnoma de reconhecida capacidade
técnica e difusdo no mercado brasileiro de capitais, conforme regulamentacédo do
Ministério Publico da Previdéncia Social — MPS (Portaria MPS n° 519 de 24/08/2011,
art. 2°), tanto da Sra. Tania Claudia Freitas Dutra Queiroz quanto da Sra. Cristiane
Mendes Vieira Neves, entendo sanado o achado.

Porém, cabe recomendacéao ao atual gestor no sentido de que adote as medidas
necessarias para constar claramente em lei de quem € a responsabilidade pela gestao
dos recursos, consoante fundamentagao técnica a fl. 2391.

e Publicidade das Demonstracoes Contabeis/Notas explicativas as
demonstragoes contabeis

As Notas Explicativas as Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
- DCASP sao informagdes adicionais e esclarecimentos fornecidos para
complementar as demonstragdes contabeis apresentadas por uma entidade do setor
publico. Essas notas tém o propdsito de fornecer aos usuarios das demonstracoes
contabeis uma compreensdo mais completa e clara da situacdo financeira, do
desempenho e das operagdes da entidade.

No presente caso, ao analisar a prestacdo de contas anuais de gestdo do
IPAMAT, relativa ao ano de 2020, observo que foram apresentadas as notas
explicativas (pg. 17, fls. 466-587), porém nao foram publicadas em conjunto com as
demonstracdes contabeis.
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Diante disso, destaco a necessidade de recomendar ao gestor responsavel para
que publique as Notas Explicativas em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, de modo a cumprir a Resolugdo TCE/MS n.
88/2018 e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, evitando-
se a reiteracao da falha detectada.

¢ Registro da execucao de despesas em fonte de recursos indevidos

Em exame aos autos, verificou-se que o registro sobre as informagdes dos
beneficios previdenciarios pagos pelo RPPS (Regime Préprio da Previdéncia Social),
cuja responsabilidade cabe ao Tesouro Municipal, foi realizado de maneira errénea.
Isso porque, deveria ter sido registrado na Fonte de Recursos (00 — Recursos
Ordinarios), porém foi registrado na Fonte de Recursos (03 - Contribuigbes RPPS),
em desconformidade com os termos do art. 8°, paragrafo unico e do art. 50, | e IV da
Lei Complementar n. 101/2000.

Entretanto, segundo a manifestacdo do gestor, o equivoco foi corrigido para o
exercicio seguinte, de acordo com as fls. 2309-2312 (listagem das fichas de despesa
do exercicio de 2021 e 2022), bem como foi demonstrado que o limite legal para o
quadro de pessoal nao foi ultrapassado, assim, ndo comprometendo a analise.

Portanto, como bem apontou a equipe técnica e o Parquet de Contas, tal
impropriedade ndo impactou a prestacédo de contas, merecendo apenas ressalva, para
que gestor ou quem vier a sucedé-lo ao cargo, que observe com maior rigor o registro
da execucgao de despesa, de modo a evitar impropriedades semelhantes.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, voto no sentido de:

I — declarar, com fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, I, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160/2012, regular com a ressalva inscrita no inciso ll, e
assim aprovar, a prestacao de contas anual de gestdo do Instituto de Previdéncia
do Municipio de Aparecida do Taboado - IPAMAT, relativo ao exercicio financeiro
de 2020, gestdo sob responsabilidade da Sra. Cristiane Mendes Vieira Neves
(Diretora-Presidente), sem prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada —
mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso
do exercicio financeiro em referéncia;

Il = recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1° Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160/2012, ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo,
para que: 1. observe com rigor as normas que regem a Administragdo Publica,
especialmente no sentido de publicar as Notas Explicativas em conjunto com os
Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP, de modo a cumprir a
Resolu¢cdo TCE/MS n. 88/2018 e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
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— MCASP; e, 2. adote as medidas necessarias para constar claramente em lei de
quem é a responsabilidade pela gestdo dos recursos do Instituto de Previdéncia;

[l = intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, e no art. 99 do
Regimento Interno (Resolu¢do TCE/MS n. 98/2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar regular com ressalva a prestagao de contas anuais de gestao
e recomendar o responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

CESB/VAB
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