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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

DECISAO LIMINAR DLM - G.ICN - 106/2017

PROCESSO TC/MS 1 TC/22243/2017
PROTOCOLO 1852845 )
ORGAO :AGENCIA ESTADUAL DE ADMINISTRAGAO DO SISTEMA

PENITENCIARIO E SUPERINTENDENCIA DE GESTAO DE
COMPRAS E MATERIAIS/SAD/MS

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

DENUNCIANTE MARMITARIA  EIRELI (CNPJMF SOB O NUMERO
86.472.693/0026-99)

PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGOES PRESENCIAIS N° 008/2017 E N° 007/2017

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

MEDIDA CAUTELAR

VISTOS, etc.

01. — O presente processo (TC/22243/2017) trata de Denuncia (art. 40, da LC n°
160/12) apresentada por MARMITARIA EIRELI (CNPJ/MF sob o numero
86.472.693/0026-99) a este Tribunal de Contas, em razdo da possivel ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios: PREGOES PRESENCIAIS N°
008/2017 e N° 007/2017 da Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema

Penitenciario - AGEPEN, realizados através da Superintendéncia de Gestdo de

Compras e Materiais/SAD/MS, por meio da Coordenadoria de Processamento

Licitatorio.

02. — A Denudncia foi devidamente recebida pelo Conselheiro Presidente, conforme
deciséo as fls. 03-05, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos nas
normas regimentais e, apos isso, 0s autos do processo foram remetidos a esta rela-

toria.
03. — Os objetos dos procedimentos licitatérios estdo descritos no edital, ora impug-

nado e sdo semelhantes, com a mudanca apenas da localizagcdo onde o servigo sera

fornecido, vejamos um deles:
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“1.1. O objeto da presente licitacédo é a selecdo da proposta mais vantajosa para a Ad-

ministracdo Plblica, visando a contratacdo de empresa especializada em servigos de
preparo e fornecimento de alimentagdo para o sistema prisional no Municipio de Para-
naiba - MS, em conformidade com as especificacbes constantes da Proposta de Precos
(Anexo 1) e demais Anexos, parte integrante deste ato convocatério, com o objetivo de aten-
der as necessidades dos Estabelecimentos Penais e Delegacias de Paranaiba/MS.” (Pregao
Presencial n° 007/2017, fls. 036) (grifei)

04. — A empresa-denunciante argumenta que os procedimentos licitatérios estao ir-

regulares pelos seguintes motivos:

“1) Isencdo de ICMS somente para as empresas localizadas no estado de Mato Grosso do
Sul;

2) Facilitacdo as empresas do estado do Mato Grosso do Sul que ja possuem cozinha indus-
trial;

3) Favorecimento da microempresas e empresas de pequeno porte do estado do Mato Gros-
so do Sul;

4) Da néo previsdo do reajuste anual;

5) Da qualificacdo econbmico - financeira - obstaculos a participacdo de microempresas e

empresas de pequeno porte.” (fls. 008)

05. - A primeira_guestdo, apresentada nesta denuncia, refere-se as propostas de

precos que deverdo ser apresentadas sem o ICMS. Observo que os editais, nos

seus itens “4.1.1”, assim dispdem sobre as apresentacdes das propostas, vejamos:

“4.1.1. A proposta de precos devera ser apresentada sem o valor do ICMS devido nas
operacdes internas do Estado de MS, conforme estabelecido no Decreto Estadual n.
11.403 de 19/09/2003 e suas alteracBes (somente para empresas localizadas no Estado
de MS)” (Pregéo Presencial n°® 007/2017, fls. 038) (grifei)

06. — O Decreto Estadual n° 11.406, estabeleceu a isen¢ao do ICMS nas operacdes
e prestacgoes internas decorrentes de aquisi¢cdes de bens, mercadorias ou servigos
realizadas por orgaos dos Poderes do Estado e suas Fundagbdes e Autarquias,

conforme disposto no seu art. 1°, verbis:
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“Art. 1° Ficam isentas, por tempo indeterminado, as operagfes ou prestacdes internas
decorrentes de aquisicbes de bens, mercadorias ou servigos realizadas por 6rgédos dos
Poderes do Estado e suas Fundacgdes e Autarquias. (redacdo dada pelo Decreto n® 12.084,
de 17 de abril de 2006)” (grifei)

07. — Portanto, de acordo com o decreto alhures, a principio, os fornecedores de
bens e servicos tributados pelo ICMS, estariam isentos deste tributo quando os ofer-

tasse a administracdo publica do estado de Mato Grosso do Sul.

08. — Nessa quadra, entendo que o edital foi claro sobre a regra da isen¢éo, que
somente seria aplicada a empresas localizadas no Estado de MS, ou seja, no campo
territorial de abrangéncia do referido decreto estadual e no momento da apresenta-

céo das propostas de precgos pelas empresas licitantes.

09. — Destarte, entendo que neste tépico, ndo assiste razdo a empresa-denunciante,
porquanto, o edital esta correto ao prever que no momento da apresentacdo da
proposta de precos, as empresas licitantes, sediadas no MS, retirem do valor
proposto a quantia do referido imposto, porque, estdo isentas, de acordo com o
Decreto Estadual n® 11.406.

10. - A segunda questdo, apresentada nesta denuncia, refere-se a suposta

facilitagado para empresas instaladas neste Estado que ja possuem cozinha industrial
instalada, nas cidades de Paranaiba e Jatei. Observo que o edital, nos seus itens

“4.2.4” e “4.2.4.1”, assim dispde sobre o referido assunto, verbis:

“4.2.4. Declaragao de que, se vencedora, tera disponivel cozinha industrial na cidade de
Paranaiba/MS, com estrutura adequada, inclusive licenga sanitdria, que sera utilizada
para suprir quaisquer necessidades, no caso de emergéncia, a exemplo de rebelibes, motins
ou outras situagdes que ocasionem a impossibilidade de uso da cozinha localizada dentro dos
estabelecimentos penais.

4.2.4.1.No perido (sic) de caréncia de 45 (quarenta e cinco) dias concedidos no Anexo 1
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"A", item 11.1.4, para instalagdo nos Estabelecimentos Penais descritos nos itens 2.1.1 e

2.1.2 do Anexo 1 "A", sera possivel a vencedora se utilizar da cozinha industrial
declarada no item 4.2.4.” (fls. 038) (grifei)

11. — Da forma como esta colocado no edital, a empresa que vencer a licitagao tera
que ter disponivel uma cozinha industrial na cidade da prestagcdo dos servigos
licitados, sem o periodo de caréncia de 45 (quarenta e cinco) dias, esse fator limita a
competitividade do procedimento licitatorio, pois, beneficiaria somente, empresas

que ja possuem essas instalagdes nas cidades onde seréo prestados os servigos.

12. - Essa exigéncia, esta em desacordo com a Lei, porque, somente seria valida se
fosse estipulado um periodo de caréncia, com um prazo razoavel, para que as
empresas que vencessem disputa instalassem as cozinhas industriais nas cidades
onde serao prestados os servigos, essa interpretacao e a que melhor garante a
competitividade do certame possibilitando um aumento da concorréncia, com a
possivel participacdo de empresas que ainda nao estdo instaladas naqueles
municipios e € consentdneo com o disposto no artigo 3° §1°, inciso |, da Lei n°
8666/93, verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da iso-
nomia, a selecédo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do de-
senvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da pu-
blicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julga-
mento objetivo e dos que lhes s&o correlatos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢cbes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturali-
dade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5%a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei n°8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacio dada pela Lei n°
12.349, de 2010)” (grifei)
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13. — Assim sendo, entendo que neste topico, assiste razdo a empresa-denunciante,
devendo o edital ser retificado para estipular um periodo de caréncia, com um prazo
razoavel para que as empresas vencedoras do certame instalem uma cozinha
industrial nas cidades onde prestardo os servigos, por ndo ser admitido ao agente
publico adotar condicdo que restrinja a competitividade do certame, conforme
disciplinado no art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n°® 8.666/1993.

14. - A terceira questado, apresentada nesta denuncia refere-se, segundo a empresa-

denunciante, ao favorecimento das microempresas e empresas de pequeno porte
estabelecidas no estado do Mato Grosso do Sul. Observo que o edital, nos seus

itens “6.2.7 e 6.2.8”, assim dispdem sobre o assunto, vejamos:

“6.2.7. Serd assegurada, como critério de desempate, a preferéncia de contratacdo para
as microempresas e empresas de pequeno porte, observado primeiramente a preferéncia
de contratagado para as ME‘s e EPP's de Mato Grosso do Sul.

I. Entende-se por empate, situa¢cdes em que as propostas, mediante lances apresentados pe-
las ME's e EPP's sejam iguais ou até de 5% (por cento) superiores ao melhor prego.

6.2.8. A preferéncia de contratacao sera concedida da seguinte forma;

a) Ocorrendo o empate, a ME ou EPP de Mato Grosso do Sul que estiver dentro da margem
de 5% (cinco por cento) ser4 chamada para apresentar proposta de percentual inferior aquela
considerada vencedora do certame, situacdo em que sera adjudicado o objeto a seu favor.

b) Caso néo tenha ME ou EPP de Mato Grosso do Sul dentro da margem de 5% (cinco por
cento), sera dada a preferéncia mencionada acima para a ME ou EPP mais bem classificada.

c) Caso a ME ou EPP nédo apresente proposta de percentual inferior, na forma da alinea “a”
ou ndo esteja habilitada, serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem
na situacdo de empate, sempre observando a preferéncia para as empresas sediadas em
Mato Grosso do Sul. Caso ndo haja empresa de Mato Grosso do Sul, sera observada a or-
dem classificatoria para as demais empresas, para o exercicio do mesmo direito.” (fls. 043-
044) (grifei)

15. — A margem de preferéncia, nas contratagdes publicas, para microempresas e

empresas de pequeno porte foi estabelecida pela Lei Complementar n® 123/2006,
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que previu o tratamento diferenciado e a promog¢ao do desenvolvimento econémico

e social no ambito municipal e regional, conforme art. 44, 45 e 47, da referida norma

legal, vejamos:

“Art. 44. Nas licitacGes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situacdes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo

sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apre-
sentar proposta de preco inferior aguela considerada vencedora do certame, situacdo em que
sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma do
inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que porventura se
enquadrem na hip6tese dos 8§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem
classificat6ria, para o exercicio do mesmo direito;

lll - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 44 desta
Lei Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se identifigue aquela que pri-
meiro podera apresentar melhor oferta.

§ 1° Na hip6tese da ndo-contratagio nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto lici-
tado ser& adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial ndo tiver sido
apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 3% No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classifica-
da serd convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos
apos o encerramento dos lances, sob pena de precluséo.

“Art. 47. Nas contrata¢cBes publicas da administracao direta e indireta, autarquica e fundacio-
nal, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplifica-
do para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promocéao do de-

senvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da efici-
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éncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnolégica. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 147, de 2014)

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier le-
gislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacdo federal. (Incluido pela
Lei Complementar n°® 147, de 2014)” (grifei)

16. — Como se vé alhures, a legislacao federal, permite a preferéncia na contratacéo
de microempresas e empresas de pequeno porte com o intuito da promogao do
desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, por isso, o
edital de licitacdo pode prever que um dos critérios de desempate sera o territorial,

esse entendimento, foi explicitado no art. 1°, do Decreto n°® 8.538/2015, verbis:

Art. 12 Nas contratagfes publicas de bens, servigos e obras, devera ser concedido tratamen-
to favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual -
MEI e sociedades cooperativas de consumo, nos termos deste Decreto, com 0 objetivo
de:

I - promover o desenvolvimento econémico e social no ambito local e regional;

Il - ampliar a eficiéncia das politicas publicas; e

Il - incentivar a inovagéao tecnolégica.

§ 12 Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos 6rgaos da administragdo publica
federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagées publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unié&o.

§ 2° Para efeitos deste Decreto, considera-se:

I - ambito local - limites geograficos do Municipio onde sera executado o objeto da
contratagao;

Il - @ambito regional - limites geograficos do Estado ou da regiao metropolitana, que
podem envolver mesorregiées ou microrregiées, conforme definido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; e

Ill - microempresas e empresas de pequeno porte - os beneficiados pela Lei Complementar
n2 123, de 14 de dezembro de 2006, nos termos do inciso | do caput do art. 13.

§ 32 Admite-se a adocdo de outro critério de definicdo de ambito local e regional,
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justificadamente, em edital, desde que previsto em regqulamento especifico do 6rgao ou

entidade contratante e que atenda aos objetivos previstos no art. 12.” (grifei)

17. — Deste modo, neste topico, nao assiste razdo a denunciante, porquanto as
regras do edital que instituem a preferéncia para microempresas e empresas de
pequeno porte localizadas neste Estado, como critério de desempate, esta de
acordo com as normas da legislagédo federal que regam a matéria (art. 44, 45 e 47,
da Lei Complementar n°® 123/2006 e art. 1°, do Decreto n° 8.538/2015), sendo
possivel, adotar a prioridade na contratacdo dessas empresas levando-se em conta

a promogao do desenvolvimento econémico e social, no ambito regional.

18. - A quarta questao, apresentada nesta denuncia refere-se, segundo a empresa-

denunciante, a falta de previsdo no edital do critério de reajuste.

19. — Observo que a contratagéo tera vigéncia inicial de 12 (doze meses), contados
a partir da sua assinatura do contrato e coma a possibilidade de prorrogacéo,

conforme edital e minuta do ajuste.

20. — O prazo inicial da contratagdo € de 12 (doze) meses, portanto, entendo ser
cabivel a clausula de reajuste que pode ser aplicada quando a periodicidade for

igual ou superior a 01 (um) ano, conforme dispde da Lei n°® 9.069/1995, verbis:

“Art. 20 E admitida estipulagdo de corre¢cdo monetéria ou de reajuste por indices de pregos
gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de produgéo ou dos insumos utilizados
nos contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um ano.

§ 10 E nula de pleno direito qualquer estipulagdo de reajuste ou correcdo monetéria de
periodicidade inferior a um ano.

§ 20 Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do periodo de corre¢do monetaria ou
reajuste, ou de nova revisdo, sera a data em que a anterior reviséo tiver ocorrido.

§ 30 Ressalvado o disposto no § 70 do art. 28 da Lei no 9.069, de 29 de junho de 1995, e no
paragrafo seguinte, sédo nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuragéo do
indice de reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de

periodicidade inferior a anual.

DLM - G.ICN - 106/2017 — Pagina 8 de 14



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

Art. 3o Os contratos em que seja parte 6rgao ou entidade da Administragao Publica
direta ou indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serao
reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as disposicées desta Lei, e,
no que com ela ndo conflitarem, da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 10 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera contada a
partir da data limite para apresentagdo da proposta ou do orgamento a que essa se referir.

§ 20 O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo.” (grifei)

21. - Na Lei n® 8666/93, o reajuste dos contratos administrativos e a admissao da
adocao de indice especifico ou setorial, ttm previsado no artigo 40, inciso XlI, e art.
55, verbis:

“Art. 40. O edital conterd no preambulo o numero de ordem em série anual, 0 nome da repar-
ticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitagéo, a
mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documenta-
¢do e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamen-
te, 0 seguinte:

(...)

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producao,
admitida a ado¢do de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apre-
sentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adim-
plemento de cada parcela; (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

“Art. 55. S&o clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:

(...)
Il — o preco e as condigBes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do rea-
justamento de pregos, 0s critérios de atualizagcdo monetaria entre a data do adimple-

mento das obrigac8es e a do efetivo pagamento;” (grifei)

22. — Destarte, neste tépico, entendo que assiste razdo a empresa-denunciante,
devendo ser retificado o edital, para constar critério de reajuste, data-base,
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria,
conforme dispdéem o art. 40, inciso XI, e art. 55, da Lei n° 8666/93.

DLM - G.ICN - 106/2017 — Pagina 9 de 14



[ =
D
Tribunal de Contas:jo Estado de Mato Grosso do Sul

GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES
23. - A quinta questdo, apresentada nesta denuncia refere-se a apresentagédo de

balango patrimonial pelas empresas licitantes enquadradas como microempresas
(ME) e empresas de pequeno porte (EPP), segundo a empresa-denunciante, essa
exigéncia seria dispensavel para essas empresas. Observo que o edital, nos seus

itens “3.4” e “5.1.4, inciso XI”, assim dispdem sobre o assunto, vejamos:

“3.4. As microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) que desejarem os be-
neficios concedidos pela Lei Complementar n" 123/2006, alterada pela Lei Complementar
n" 147/2014, e disciplinada no Estado de Mato Grosso do Sul pela Lei Complementar
197/2014 e pelo Decreto Estadual 12.683/08 (dispde sobre o tratamento diferenciado as ME e
EPP deste Estado), deverdo apresentar os seguintes documentos:

b) Declaracao de Informacdes Socioecondémicas e Fiscais (DEFIS) ou Certiddo forneci-
da pela Junta Comercial do Estado da sede da empresa licitante, relativa ao ano-
calendéario do ano anterior, acompanhada de declaragdo assinada conjuntamente pelo
representante legal da empresa licitante e por um profissional de contabilidade devi-
damente registrado no Conselho Regional de Contabilidade, comprovando que estéo
registradas na condi¢cdo de ME ou EPP. A certid@o devera observar ao disposto no subitem
5.2. deste edital.

5.1.4. ‘Documentacgdo relativa & QUALIFICACAO ECONOIWICO-FINANCEIRA:IV. As mi-
croempresas e empresas de pequeno porte deverdo apresentar balanco patrimonial e
demonstragdo contabil do ultimo exercicio social ja exigiveis e apresentados na forma da lei.
devidamente autenticada pelo 6rgdo competente que comprovem a boa situacdo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerradas hi mais de 03 (irés) meses da data da

apresentacao da proposta.” (grifei)

24. - A exigéncia de comprovagao da regularidade econdmico-financeira esta previs-
ta no art. 31, da Lei 8.666/93 que estabelece em seus incisos |, Il e lll, a documenta-

Ga0 necessaria a essa verificagao, vejamos:

“Art. 31. A documentacéo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstracées contabeis do ultimo exercicio social, ja
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exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da

empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisoérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagao da proposta;

Il - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1° do art. 56 desta

Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contrataggo.” (grifei)

25. - A Lei Complementar N° 123/2006 que institui o Estatuto Nacional da Mi-
croempresa e da Empresa de Pequeno revogou a Lei 9317/96 e referido diploma
legal, em seu artigo 27, apresenta a seguinte regra:

“Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e controles

das operacdes realizadas, conforme regulamentacéo do Comité Gestor.” (grifei)

26. - A Resolucao do Conselho Federal de Contabilidade - CFC N.° 1.418/2012 que
aprovou a ITG 1000 — Modelo Contabil para microempresa e empresa de pequeno

porte e estabeleceu, em seu item 26, o seguinte:

“Demonstra¢6es contabeis

26. A entidade deve elaborar o Balangco Patrimonial, a Demonstragdo do Resultado e as
Notas Explicativas ao final de cada exercicio social. Quando houver necessidade, a entidade
deve elabora-los em periodos intermediarios.” (grifei)

27. — Destarte, entendo que neste topico, ndo assiste razdo a empresa-denunciante,
porque, a exigéncia da apresentacdo do balanco patrimonial, como requisito de
comprovacdo da regularidade econémico-financeira, esta prevista no art. 31, da Lei
8.666/93 e nao foi excluida pela legislacao referente a microempresa e empresa de
pequeno porte.
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28. — Por todo o exposto, entendo que o denunciante apresentou documentos e ar-

gumentacao suficientes para o deferimento parcial da liminar, conforme prevé o art.
57, da Lei 160/2012, vejamos:

“Art. 56. O Tribunal pode determinar liminarmente a aplicacdo de medida cautelar, sem a
prévia manifestacdo do jurisdicionado, sempre que existirem provas suficientes de que
ele possa retardar ou dificultar o controle externo, causar dano ao erdrio ou tornar

dificil a sua reparagéao.” (grifei)

29. — Dessa forma, para salvaguardar o interesse publico, preservar a concorréncia,
a selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo publica e a isonomia do
certame, nesta fase processual, a medida mais adequada ao caso € decretar a sus-
pensdo do certame, determinar a correcéo do edital e instalar o devido contraditorio,

em relacdo a denunciada.

DISPOSITIVO.

30. — Destarte, CONCEDO PARCIALMENTE A LIMINAR pleiteada pela empresa-
denunciante, com fulcro no art. 56 e art. 57, inciso |, da Lei 160/2012, com base no

que diz o art. 71, inciso IX, da CF e nas decisdes do Supremo Tribunal Federal®* que
reconhecem o poder geral de cautela e os poderes implicitos, nas atribuicdes que a
Constituicdo expressamente outorgou aos Tribunais de Contas, nas seguintes con-

dicoes:

a) determinar que a administragdo publica estadual adote providéncias
imediatas, a partir do recebimento da intimagdo, no sentido de decretar a
suspensdo dos procedimentos licitatérios: PREGOES PRESENCIAIS N°
008/2017 e N° 007/2017 da Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema
Penitenciario - AGEPEN, realizados através da Superintendéncia de Gestao de

Compras e Materiais/SAD/MS, por meio da Coordenadoria de Processamento

! (Brasilia, 23 de maio de 2007. Ministro CELSO DE MELLO Relator) (MS 26547 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
julgado em 23/05/2007, publicado em DJ 29/05/2007 PP-00033).
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Licitatorio, em razao das irregularidades apresentas no edital de licitagao.

b) Determinar a que no prazo de 20 (vinte dias) corridos a denunciada corrija

o edital de licitagdo nos seguintes termos:

b.1) proceda a retificagdao do edital, para estipular um periodo de caréncia,
com um prazo razoavel, para que as empresas vencedoras do certame instalem
uma cozinha industrial nas cidades onde prestardo os servigos, por nao ser admitido
ao agente publico adotar condigcdo que restrinja a competitividade do certame,

conforme disciplinado no art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n°® 8.666/1993;

b.2) proceda a retificacdo do edital, para constar o critério de reajuste, data-
base, periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo mone-

taria, conforme dispdem o art. no artigo 40, inciso Xl, e art. 55, da Lei n°® 8666/93;

c) determino que no prazo de 20 (vinte) dias corridos a denunciada encami-
nhe a documentacao referente as providéncias para a correcao do edital e fixo
multa de 1.200 (mil e duzentas) UFERMS, em caso de descumprimento da deciséo
(art. 44, inciso | e art. 45, inciso |, da LC n® 160/12 e art. 170, do RITC/MS).

32. — INTIME-SE, via cartério que certificara o prazo e o cumprimento da intimacéo a

denunciada, para que apresente sua defesa, em relagdo aos fatos objeto da Denun-

cia em tela, no prazo de 30 (trinta) dias corridos, com fulcro no art. 113, do RITC/MS.

33. - COMUNIQUE-SE com a devida urgéncia o Denunciante e a Denunciada.
34. — PUBLIQUE-SE esta decisdo no Diario Oficial Eletronico do TCE/MS.
35. - Cumprida as providéncias acima e apés o retorno do processo em tela, voltem-

me para ulteriores deliberacdes, em carater prioritario (art. 148, 8§ 3°, inciso Il, do
RITC/MS).
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Em, Campo Grande (MS), 27 de setembro de 2017.

(autenticacao eletrbnica)

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES.

Relator
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