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Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1203/2023

PROCESSO TC/MS : TC/06980/2017
PROTOCOLO : 1805915
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PARANAIBA
JURISDICIONADO/ : ANA PAULA DE SOUZA ARAUJO
INTERESSADO DIOGO ROBALINHO DE QUEIROZ
ADVOGADOS :1. JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA - OAB/MS 10.849
2. ISABELLA RODRIGUES DE ALMEIDA ABRAO - OAB/MS N°
10.675
RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL — DIVERGENCIA DE
INFORMACOES QUANTO AOS VALORES DOS RECURSOS TRANSFERIDOS
PELO FUNDO NACIONAL DE SAUDE MINISTERIO DA SAUDE E PELO ESTADO
PARA PROGRAMAS SAUDE E O REGISTRADO NO ANEXO 10 — ESCRITURACAO
DE MODO IRREGULAR — CONTAS IRREGULARES — MULTA — PREENCHIMENTO
DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — ATA INCOMPLETA DAS REUNIOES DO
CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE QUE APRECIOU AS CONTAS — PARECER DO
CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE COM AUSENCIA DO CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS PREVISTO NA LEGISLAGAO — RECOMENDAGCOES.

E declarada a irregularidade da prestacéo de contas anuais de gest&o, com fundamento
no art. 59, lll da Lei Complementar n® 160/2012 e art. 17, Il, “a”, 4, da Resolugdo TCE/MS
n° 98/2018, em raz&o das impropriedades e inconsisténcias na escrituracdo das contas
publicas, infracdo tipificada no art. 42, VIII, da Lei Complementar n® 160/2012, e aplicada
a sancao de multa ao responséavel, com a formulagéo de recomendagdes necessarias.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 25 de outubro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela
irregularidade da Prestagcdao de Contas de Gestado, exercicio 2016, do Fundo
Municipal de Saude de Paranaiba - MS, de responsabilidade da Sra. Ana Paula De
Souza Araujo, Secretaria Municipal de Saude a época, nos termos do artigo 59, inciso
Il da Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugao
TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista as impropriedades e inconsisténcias na
escrituracdo das contas publicas, infracao tipificada no art. 42, inc. VIII, todos da Lei
Complementar n° 160/2012, pelas razdes expostas no relatério-voto; pela aplicagao
de multa a gestora Sra. Ana Paula De Souza Araujo, no valor de 15 (quinze)
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UFERMS, nos termos do artigo 44, |, e 45, |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c
artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolu¢do TC/MS n° 98/2018,
tendo em vista a escrituragao de modo irregular (art. 42, inc. VIIl, da Lei Complementar
n° 160/2012); pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos |, a do Regimento Interno
- TCE/MS; pela recomendagao ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude de
Paranaiba - MS para que observe com maior rigor o preenchimento dos
demonstrativos contabeis e fiscais, pois estes devem espelhar os lancamentos
contabeis primarios e os atos de gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, a fim
de oportunizar a transparéncia, comprovando o cumprimento da aplicacdo dos
recursos minimos nas agdes e servigos publicos de saude, bem como, apresentar
informagdes para fins de controle; pela recomendagao ao atual gestor do Fundo
Municipal de Saude de Paranaiba - MS para que observe com maior rigor o
preenchimento dos Demonstrativos Contabeis e se atente ao cumprimento dos
principios da publicidade e da transparéncia da gestao or¢gamentaria, financeira e
patrimonial com tempestividade, conforme disposto no art. 37, caput, da CF/88 e na
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em especial, o art. 48, de forma a garantir o
controle e o monitoramento por parte da sociedade; pela recomendag¢ao ao atual
gestor especial atengao no sentido de que as prestagcdes de contas vindouras sejam
encaminhadas devidamente instruidas com a documentagédo completa exigida; e pela
intimacgao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no
art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 25 de outubro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestagcado de contas anual de gestdao do Fundo
Municipal de Saude de Paranaiba - MS, referente ao exercicio financeiro de 2016,
de responsabilidade da Sra. Ana Paula de Souza Araujo, Secretaria Municipal de
Saude e Ordenadora de Despesas a época, encaminhada a esta Corte de Contas em
conformidade com a Resolugdo TCE/MS n° 54/2016 (Anexo I, item 2, subitem 2.1.4,
Letra B).

Apos os devidos tramites regimentais e, concluidos os trabalhos, a Divisdo de
Fiscalizagdo de Saude - DFS (ANA - DFS - 7592/2021, fls. 2153-2157) se manifestou
pela permanéncia dos seguintes achados:

Quanto _ao Achado 8 — O gestor informa na resposta (fl.1969) que esta
encaminhando a Ata de reunido do CMS constando a assinatura de todos os
membros. Entretanto, este exame nao localizou nos autos a juntada do referido
documento. Iltem nao sanado.

Quanto ao Achado 2 — O gestor informa (fl.1969) que esta encaminhando a Ata de
reunido do CMS constando a assinatura de todos os membros. Entretanto, este
exame nao localizou nos autos a juntada do referido documento. Item nao
sanado.

Na sequéncia, a douta Procuradoria de Contas, por meio do Parecer (PAR - 12
PRC - 7951/2023, fls. 2160-2165), acompanhou o entendimento da DFS, opinando
pela regularidade com ressalva das contas nos seguintes termos:

| — Julgue REGULAR COM RESSALVA a Prestacdo de Contas de
Gestéo, exercicio de 2016, do Fundo Municipal de Saude de Paranaiba - MS, gestes
dos Srs. Diogo Robalinho de Queiroz, ex-prefeito e Ana Paula de Souza Araljo,
ex-secretaria municipal de salde, nos termos do artigo 77, inciso |, da Constituicéo
Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n®
160/2012, e artigo 17, inciso I, “a”, 4, da Resolugdo TCE/MS n°® 98/2018, tendo em
vista as impropriedades apontadas como pendentes nos autos;

Il - RECOMENDAR ao responsavel atual pelo Orgéo que observe com
maior rigor as normas legais que regem a Administragao Publica, evitando que as
falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente, as de natureza contabil, que
providencie o aprimoramento relacionado ao Conselho Municipal de Salde, para que

nao incorra na mesma falha de seus antecessores;
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[l — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos
moldes do artigo 5°, inciso LV da Constituigdo Federal.

E o nosso Parecer.

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacéo da equipe técnica e os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas sobre a prestagao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta
Corte (Resolugao TCE/MS n° 98/2018).

Inicialmente, cumpre destacar que a aplicacao dos recursos em acgoes e servicos
publicos de saude de 2016 (art. 7°, Lei Complementar n° 141/2012) restou
comprovada conforme calculo apresentado pela Divisao de Fiscalizagao e Auditoria
(vide fls. 1887-1888, 1905 e 1917-1918):

APLICAGAO DOS RECURSOS CONSTITUCIONAL E LEGAL EM Quadro 1
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS)

CF/1988 (art. 198, § 2°) e LFC n°®141/2012 (art. 7°)

Natureza do Recurso Limite Constitucional/Legal Valor aplicado/2016
Aplicagado na area da Saude 15% 16,30% (Diviséo) regular
15,48% (Auditoria) regular

No entanto, para o calculo, tanto a Divisao de Fiscalizacdo quanto a Auditoria
consideraram o valor de R$ 18.768.372,98 para a receita de IPTU, conforme consta
no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada - Consolidado (fls.
37-40, do TC/07140/2017), haja vista que o valor dessa receita consta divergente no
Anexo 12 — RREO do 6° Bimestre (fl. 177, do TC/13375/2016) que computa o valor de
R$ 3.264.373,87.

Desta forma, entendo oportuno recomendar ao responsavel pelo 6rgao que
observe com maior rigor o preenchimento dos demonstrativos contabeis e fiscais, pois
estes devem espelhar os langamentos contabeis primarios e os atos de gestao
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orgcamentaria, financeira e patrimonial, a fim de oportunizar a transparéncia,
comprovando o cumprimento da aplicagao dos recursos minimos nas agoes e servigos
publicos de saude, bem como, apresentar informagdes para fins de controle.

Tendo em vista as irregularidades e inconsisténcias constatadas na prestacao
de contas pela Divisdo de Fiscalizacido, Auditoria e Procuradoria e Contas, passo a
decidir:

1) Comprovante da Publicacdo dos Anexos 12 — Balan¢o Or¢camentério e
13 — Balanco Financeiro;

2) Correcdo e republicacdo do Anexo 14 — Balanco Patrimonial, Anexo 17 —
Demonstrativo da Divida Flutuante e Anexo 18 — Demonstrativo dos Fluxos de
Caixa:

Em sede de resposta a intimacgao, o Jurisdicionado apresentou o comprovante
de publicacdo dos Anexos 12 e 13, ademais foram corrigidos e republicados o Anexo
14 — Balango Patrimonial, Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante e Anexo 18
— Demonstrativo dos Fluxos de Caixa, conforme constatado pela Divisdo de
Fiscalizagdo da Saude — DFS (fl. 2155).

Apesar da corregdo do Quadro do Ativo e Passivo Financeiros no Anexo 14 —
Balangco Patrimonial e do Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante nao
influenciar o resultado do exercicio, prejudica e obstaculiza o controle social, tendo
em vista que as publicagdes (pecgas 69 e 83) se deram em 10/09/2020 (Diario Oficial
n® 2682 — ASSOMASUL). Verifica-se, portanto, que a publicagcdo se deu de forma
extemporanea.

Desta forma, entendo oportuno a adogédo de recomendagao ao gestor do
orgao para que observe com maior rigor o preenchimento dos Demonstrativos
Contabeis e se atente ao cumprimento dos principios da publicidade e da
transparéncia da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial com tempestividade,
conforme disposto no art. 37, caput, da CF/88 e na Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, em especial, o art. 48, de forma a garantir o controle e o monitoramento por parte
da sociedade.

3) Ataincompleta das reunides do Conselho Municipal de Saude que apreciou as
contas;

4) Parecer do Conselho Municipal de Saude com auséncia do cumprimento
dos requisitos previsto na legislacéo (certificacdo mensal da regularidade da
receita e que as despesas realizadas séao todas do ambito da saude e dentro dos
seus respectivos programas, LC n°® 141/2012, Art. 36 8 1° e ADCT, Art. 77, 8 3°):
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Conforme apontado pelas equipes técnicas (fls. 1893-1894 e 1913), a Ata de
reunido do Conselho Municipal esta incompleta e ndo € possivel verificar as
assinaturas. Em relagao ao Parecer do Conselho, a Auditoria constatou (fl. 1914) que
o documento encaminhado trata apenas da aprovacao das contas (pega n° 32), nao
contemplando os requisitos da legislagdo e entendeu que o documento apresentado
nao supriu a exigéncia processual prevista na Resolugdao TCE/MS n° 54/2016. No
entanto, o Jurisdicionado informou o envio da respectiva Ata com a assinatura de
todos os membros (fls. 1936 e 2045) para suprir as irregularidades apontadas, mas a
mesma nao se encontra acostada aos autos (fl. 2156).

Observo que o Ministério Publico de Contas (fls. 2163/2164) manifestou-se no
sentido de que a auséncia de assinatura de todos os membros no parecer pode ser
ressalvada.

Compulsando os autos verifica-se que consta a fl. 1841 a Resolucédo n 01/2017
do Conselho Municipal de Saude, assinada APENAS pelo presidente do 6rgao
deliberativo, na qual consta a aprovacao do relatorio de execugcdo orcamentarias e
das receitas e despesas com Agdes Servigos Publicos de Saude, relativa ao exercicio
de 2016. Tal documento, no entender da Auditoria (fl. 1914), ndo supre a Resolugao
54/2016 que exige que conste do parecer do Conselho a certificagdo mensal da receita
da saude, bem como que as despesas realizadas sdo todas no ambito da saude e
dentro dos respectivos programas.

Sobre tais apontamentos entendo que assiste razdo ao Ministério Publico e a
Auditoria, de fato, o normativo desta Corte de Contas exige a assinatura de todos os
membros no parecer, bem como a certificagdo mensal das receitas e de que as
despesas registradas no FMS foram todas realizadas no ambito da Saude. Contudo
observo que consta dos autos os documentos de fls. 1841/1842 que demonstram a
existéncia do CMS e sua atuacgao pela ata da reunido realizada em marco de 2017.
Assim, entendo que o gestor ndo deve ser penalizado pelo atendimento parcial da
atuacao do Conselho, porque o conselho fora instituido e comprovada a reunido para
aprovacgao das contas.

Neste contexto, acompanho o entendimento do Ministério Publico e opto
pela RESSALVA e recomendacgao ao gestor, para que oriente o Conselho no sentido
de que o parecer que aprovar as contas deve possuir a assinatura de todos os
membros (presentes a reuniao que analisou e deliberou a aprovagao das contas), bem
como que, de acordo com o Manual de pecas obrigatdrias, deve constar a certificagao
mensal da receita e que as despesas realizadas pelo FUNDO foram todas no ambito
da Saude.

5) Divergéncia de informagfes quanto aos valores dos recursos
transferidos pelo Fundo Nacional de Saude - Ministério da Saude e pelo Estado
para “Programas Saude” e o registrado no Anexo 10 - Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada, peca n® 15:
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A Auditoria, por intermédio do parecer PAR - GACS CLO - 13562/2019, fl. 1903,
constatou divergéncia entre os valores dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional
de Saude - Ministério da Saude e pelo Estado para “Programas Saude” e o registrado
no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, peca n° 15. Nao
houve resposta do Jurisdicionado quanto a este quesito e as Notas Explicativas nao
elucidam tais divergéncias (fls. 2018-2019 e 2129-2130).

Observo que o relatério técnico de fls. 2153/2157 e o parecer de fls. 2160/2165
nao analisaram o apontamento de fl. 1903. No caso em analise, em face da auséncia
de manifestagdo do jurisdicionado quanto a irregularidade em questéo, entendendo
configurada a escrituragao de modo irregular nos termos do art. 42, inciso VIII, da
LO-TCE/MS.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 4°, inc. Ill e 80, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢do do TCE/MS
n° 98, de 5 de dezembro de 2018, VOTO:

1. Pela irregularidade da Prestacdo de Contas de Gestdo, exercicio 2016, do
Fundo Municipal de Saude de Paranaiba - MS, de responsabilidade da Sra. ANA
PAULA DE SOUZA ARAUJO, Secretaria Municipal de Satde a época, nos termos do
artigo 59, inciso lll da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso I, “a”, 4, da
Resolucdo TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista as impropriedades e inconsisténcias
na escrituracdo das contas publicas, infracdo tipificada no art. 42, inc. VIII, todos da
Lei Complementar n° 160/2012, pelas razdes expostas no relatorio-voto;

2. Pela aplicac&o de multa & gestora Sra. ANA PAULA DE SOUZA ARAUJO,
no valor de 15 (quinze) UFERMS, nos termos do artigo 44, |, e 45, I, da Lei
Complementar n°® 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da
Resolugdo TC/MS n° 98/2018, tendo em vista a escrituragdo de modo irregular (art.
42, inc. VIII, da Lei Complementar n°® 160/2012);

3. Pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos |, a do Regimento Interno
- TCE/MS;

4. Pela recomendacao ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude de
Paranaiba - MS para que observe com maior rigor o preenchimento dos
demonstrativos contabeis e fiscais, pois estes devem espelhar os lancamentos
contabeis primarios e os atos de gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial, a fim
de oportunizar a transparéncia, comprovando o cumprimento da aplicacdo dos
recursos minimos nas acdes e servigos publicos de saude, bem como, apresentar
informacdes para fins de controle;
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5. Pela recomendacédo ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude de
Paranaiba - MS para que observe com maior rigor o preenchimento dos
Demonstrativos Contabeis e se atente ao cumprimento dos principios da publicidade
e da transparéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial com
tempestividade, conforme disposto no art. 37, caput, da CF/88 e na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, em especial, o art. 48, de forma a garantir o controle
€ 0 monitoramento por parte da sociedade;

6. Pela recomendacdo ao atual gestor especial atencdo no sentido de que as
prestacdes de contas vindouras sejam encaminhadas devidamente instruidas com a
documentacdo completa exigida;

7. Pela intimacao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela irregularidade da prestagdo de contas anuais de gestdo, pela
aplicagao de multa e recomendacoes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de outubro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

PMS/ARP

ACO00 - 1203/2023 — Pagina 8 de 8



