[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1630/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2379/2019

PROTOCOLO 11963139

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE ROCHEDO

JURISDICIONADO : FRANCISCO DE PAULA RIBEIRO JUNIOR
ADVOGADO : FLAVIO PEREIRA ROMULO — OAB/MS - 9758
RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALO-
RIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — PARECER DO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO DE EDUCACAO — CONTAS REGULARES COM RESSALVA
— INTEMPESTIVIDADE E AUSENCIA DE REMESSA OBRIGATORIA DE DOCUMEN-
TOS — APRIMORAMENTO DA ELABORACAO DE NOTAS EXPLICATIVAS — OBRI-
GATORIEDADE FORMAL DA ATUACAO E EFETIVIDADE DO CONTROLE SOCIAL
— APERFEICOAMENTO DO PARECER DO CONTROLE INTERNO — RECOMENDA-
COES - QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de gest&o, nos
termos do art. 59, Il, c¢/c o art. 60 da Lei Complementar n® 160/2012, com a expedicao
das recomendacdes cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sess&o Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 27 a 30 de novembro de 2023, ACORDAM os Senho-
res Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela regulari-
dade com ressalva, da Prestacdo de Contas de Gestéo, exercicio 2018, do Fundo
Municipal de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valori-
zacao dos Profissionais de Educacédo de Rochedo- MS, gestdo do Sr. Francisco
de Paula Ribeiro Junior (prefeito) nos termos do artigo 59, inciso Il, c/c o art. 60 da
Lei Complementar n® 160/2012; pela quitagdo aos responsaveis a época para efeitos
do art. 60 da Lei Complementar n® 160/2012; pela recomendac¢ao ao atual gestor do
Fundo Municipal de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valo-
rizacdo dos Profissionais de Educacéo de Rochedo -MS e ao Prefeito Municipal para
que, com fulcro no art. 59, 819, inciso Il, da Lei Complementar n® 160/2012, observe
com maior rigor as normas legais que regem a Administracao Publica aqui apuradas,
de forma que nao voltem a ocorrer no futuro, especialmente: a) Que o atual gestor
observe as normas de natureza contabil; e que busque aprimorar a elaboracéo de
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notas explicativas; b) Que observe as normas aplicaveis a remessa de dados, docu-
mentos e informacdes ao TCE/MS, especialmente no sentido de que as prestacdes
de contas vindouras sejam encaminhadas devidamente instruidas com toda a docu-
mentacao exigida; ¢) Que observe as normas quanto a obrigatoriedade formal da atu-
acgao e efetividade do Controle Social; d) Que busque aperfeigoar o Parecer do Con-
trole Interno, de forma a serem instruidos com dados relativos aos procedimentos re-
alizados sob a 6tica contabil, legal e quanto ao cumprimento da politica publica e sobre
o cumprimento da legislacdo do FUNDEB, destacando que todo Parecer do Controle
Interno deve ser fundamentado em evidéncia do trabalho realizado — art. 30 da Lei
14.113/2020; e pela intimacado do resultado deste julgamento aos interessados, na
forma consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestagcao de contas anual de gestdao do Fundo
Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacado de Rochedo/MS, referente ao exercicio financeiro de
2018, de responsabilidade do Sr. Francisco de Paula Ribeiro Junior (prefeito)
ordenador de despesa, a época, encaminhada a esta Corte de Contas em
conformidade com a Resolugdo TCE/MS n. 88/2018.

Em andlise preliminar a Divisdo de Contas (ANA — DFE— 6884/2020 - fls. 365-
384) opinou pela ndo conformidade das contas. No mesmo sentido, se pronunciou a
Auditoria (PAR - GACS LLRP — 4787/2021 - fls. 385-399).

Remetidos os autos a Procuradoria de Contas, o 6rgdo ministerial manifestou-
se (DSP - 22 PRC - 14261/2021 - fl. 400-402) pela intimac&o do jurisdicionado em
atencado aos principios do contraditorio e da ampla defesa.

Dando prosseguimento, o gestor apresentou defesa e juntou documentos, 0s
quais estao insertos as fls. 413-425.

Concluidos os trabalhos, a equipe técnica (fls. 427-430) opinou sobre a
prestagcado de contas, nos seguintes termos:

I 6. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Face ao exposto, propoe-se ao Conselheiro Relator:

a) no saneamento dos autos, encerrar a instrucao processual, considerando que os

achados estdo devidamente suportados por evidéncias, com fundamento no art.
112, lll, do Regimento Interno;

b) no relatério e voto, acolher s contas do Senhor Francisco de
Paula Ribeiro Junior (CPFW sejam julgadas regulares com
ressalvas, dando-lhe quitagdo, com fundamento no art. 59, I, e § 1°, |, todos da
Lei Organica.

Apés, a Procuradoria de Contas (fls. 432-437) manifestou-se pela regularidade
com ressalva, como segue:
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V - DAS CONCLUSOES:

Mediante o exposto, e por tudo mais que dos autos consta, opina o
Ministério Publico de Contas no sentido que o egrégio Tribunal de Contas adote nestes
autos o seguinte julgamento:

| — Julgue REGULAR COM RESSALVA a Prestagdo de Contas de
Gestao, exercicio de 2018, do Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagédo de Rochedo/MS, gestéo dos
senhores FRANCISCO DE PULA RIBEIRO JUNIOR, Prefeito Municipal e MARCOS
LARREIA ALVES, Secretario Municipal de Educagéo, nos termos do artigo 77, inciso
Il, da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso Il, e § 1°, Il da

Lei Complementar n® 160/2012, e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugdo TCE/MS n°
98/2018, tendo em vista as impropriedades retro mencionadas, as quais nao
comprometeram a verificagdo dos resultados finais das Contas de Gestao/2018;

Il - RECOMENDAR ao atual responsavel, a adogdo das medidas neces-
sarias para a corre¢ao das impropriedades acima identificadas, de modo a prevenir a
ocorréncia futura de impropriedades desta natureza, e especialmente que seja apri-
morada a atuacgéo do Controle Interno e do Controle Social sobre as agdes desenvol-
vidas na area da Educacédo, com detalhamento das atividades e resultados alcanga-
dos com a aplicagéo dos recursos publicos no segmento educacional;

IIl - COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados nos mol-
des do artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacdo da equipe técnica e o parecer da Procuradoria de Contas sobre a
prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugéo
TCE/MS n° 98/2018).

O primeiro ponto a salientar é que os limites previstos na legislagdo do FUNDEB
(Lei 11.494/2007, vigente a época) foram atendidos, conforme evidenciado pela
Divisdo de Contas (fls. 369-370) e pela Auditoria (fls. 395-396). No entanto, subsistem
inconsisténcias, as quais passo a decidir:
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1) Intempestividade de remessa de Balancetes Mensais

Acerca do envio de dados do SICOM, temos que, a remessa dos dados e
informacdes contabeis deve ser realizada eletronicamente através do Sistema
SICOM, nos prazos definidos na Resolu¢édo TCE/MS n° 88/2018, art. 45.

Nesse sentido, apurou a Divisdo de Fiscalizagao (fl.366-367) que a remessa do
balancete mensal do SICOM, do més de janeiro de 2018, foi realizada fora do prazo
estabelecido pelo Tribunal de Contas. Portanto, € fato incontroverso a existéncia de
remessa de dados e informagdes em desacordo com a Resolugcdo TCE/MS n°
88/2018.

Em sua manifestacdo, a Procuradoria de Contas, fl. 435, sugeriu que a
irregularidade fosse apurada em instrumento apartado nos termos do art. 182 da
Resolugcdo TCE/MS n° 98/2018.

Sendo assim, acolho posicionamento da Procuradoria de Contas, no sentido de
que existe no TCE/MS instrumento especifico denominado Apuracdo de Infragao
Administrativa cujo objeto visa apurar as irregularidades relativas a intempestividade
e auséncia de remessa obrigatoria de documentos, razao pela qual deixo de imputar
nestes autos a multa respectiva. Desta forma, voto pela recomendag¢ao ao atual
gestor do FUNDEB de Rochedo - MS para que observe com maior rigor os prazos
estabelecidos por este Tribunal, principalmente, quanto a remessa de documentos,
dados e informacgdes.

2) Do parecer do controle interno e do Parecer do Conselho de Acompa-
nhamento

As equipes técnicas (fls. 367;396-397) e a Procuradoria de Contas (fl. 435)
evidenciaram que o Parecer do Controle Interno encaminhado as fls. 8-11, é um
parecer padrdo e ndo abordou a legislacdo do Fundeb. Em resposta a intimagao
(fl.418-419) o gestor mencionou que em relagdo ao apontamento de que o Parecer do
Controle Interno, deve demonstrar de forma inequivoca o acompanhamento das
contas, instruido com a memoria de calculo e que deve evidenciar o cumprimento da
Lei 11.494/2007, deve ser levado em consideragao, tendo em vista, que todos os
demais itens foram atendidos e que este item, ndo tem condéo de, por si s6, conduzir
a irregularidade da prestagao de contas

Sendo assim, acolho o apontamento das equipes técnicas e o entendimento da
Procuradoria de Contas e recomendo aos responsaveis do Fundeb para que
aperfeicoem o Parecer do Controle Interno, de forma a serem instruidos com dados
relativos aos procedimentos realizados sob a Otica contabil, legal e quanto ao
cumprimento da politica publica e sobre o cumprimento da legislagdo do FUNDEB,
destacando que todo Parecer do Controle Interno deve ser fundamentado em
evidéncia do trabalho realizado, sob pena de tornar-se mera folha de papel, sujeitando
o controlador as penalidades legais e a responsabilizacéo subsidiaria decorrentes de
eventuais danos por acao ou omissao. Importante destacar que a recomendacao ora
efetuada decorre de determinacéao legal (Lei 11.494/2007 — art. 26 e na atualidade Lei
14.113/2020 — art. 30), de modo o descumprimento reiterado, sujeita o gestor e 0
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controlador as penalidades decorrentes da violacdo a norma legal.

Além disso, cabe destacar a ressalva manifestada pela Procuradoria de Contas,
fl.435-436, tendo em vista que “quanto ao Parecer do Conselho de Acompanhamento
de Educacdo, € importante mencionar a necessidade da demonstragdo de um
Controle Social efetivo e atuante, pois sua atuacdo da maior credibilidade as
demonstragdes contabeis, sendo importante ferramenta contra a corrupgcdo e ao
desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos publicos, o0 que in casu nao ocorreu”.

Sendo assim, acolho o entendimento da Procuradoria e recomendo aos
Gestores que nos exercicios seguintes, seja priorizada a atuagao efetiva do Controle
Social, com o envio dos documentos obrigatérios, especificamente quanto ao Parecer,
a ser exarado de forma conclusiva, assinado por todos os seus integrantes,
detalhando os projetos/atividades desenvolvidas no exercicio com a utilizagado dos
recursos publicos, assim como o atendimento dos objetivos tragados, dando assim,
efetividade ao Controle Social.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 4°, 11l e 80, 81° do Regimento
Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢cdo do TCE/MS n. 98, de 5
de dezembro de 2018, VOTO:

1. Pelaregularidade com ressalva, da Prestacdo de Contas de Gestéo, exer-
cicio 2018, do Fundo Municipal de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao Ba-
sica e de Valorizacdo dos Profissionais de Educacéo de Rochedo- MS, gestédo do Sr.
Francisco de Paula Ribeiro Junior (prefeito) nos termos do artigo 59, inciso Il, c/c o
art. 60 da Lei Complementar n° 160/2012.

2. Pelaquitacdo aos responsaveis a época para efeitos do art. 60 da Lei Com-
plementar n® 160/2012,;

3. Pelarecomendacéo ao atual gestor do Fundo Municipal de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais de Educa-
cdo de Rochedo -MS e ao Prefeito Municipal para que, com fulcro no art. 59, §1°,
inciso I, da Lei Complementar n® 160/2012, observe com maior rigor as normas legais
gue regem a Administracao Publica aqui apuradas, de forma que néo voltem a ocorrer
no futuro, especialmente:

a. Que o atual gestor observe as normas de natureza contabil; e que busque
aprimorar a elaboragéo de notas explicativas.

b. Que observe as normas aplicaveis a remessa de dados, documentos e in-
formacgdes ao TCE/MS, especialmente no sentido de que as prestagdes de con-
tas vindouras sejam encaminhadas devidamente instruidas com toda a docu-
mentacao exigida.
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c. Que observe as normas quanto a obrigatoriedade formal da atuagao e efeti-
vidade do Controle Social;

d. Que busque aperfeicoar o Parecer do Controle Interno, de forma a serem
instruidos com dados relativos aos procedimentos realizados sob a o6tica conta-
bil, legal e quanto ao cumprimento da politica publica e sobre o cumprimento da
legislacdo do FUNDEDB, destacando que todo Parecer do Controle Interno deve
ser fundamentado em evidéncia do trabalho realizado — art. 30 da Lei
14.113/2020.

4. Pela intimacao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade com ressalva da prestacao de contas anuais de gestéo,
pela quitacdo aos responsaveis e pela recomendacéo ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

MRMAM
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