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ACORDAO - ACO0O0 - 974/2023

PROCESSO TC/MS : TC/488/2023

PROTOCOLO 1 2224186

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : MUNICIPIO DE RIBAS DO RIO PARDO
JURISDICIONADO : JOAO ALFREDO DANIEZE
DENUNCIANTE : GTX CONSTRUTORAE SERVICOS LTDA
RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: DENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — DESISTENCIA DA
EMPRESA DENUNCIANTE — PERDA DO OBJETO — ARQUIVAMENTO.

A desisténcia da denunciante motiva a extingao processual sem julgamento do mérito,
com o consequente arquivamento dos autos, nos termos do art. 485, VI, do CPC,
aplicavel subsidiariamente ao processo de contas, conforme previsto no art. 81, § 2°, do
RITCE/MS.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sesséao Virtual Reservada
do Tribunal Pleno, realizada de 18 a 21 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo arquivamento
destes autos, por desisténcia da denunciante e consequente extingdo sem julgamento
de mérito, nos termos do art. 485, VI, do CPC, aplicavel subsidiariamente ao processo
de contas, conforme previsto no art. 81, § 2°, do RITCE/MS, com a quebra de sigilo
deste feito; e pelo apensamento destes autos ao processo de Controle Posterior,
TC/5473/2023, a fim de subsidiar o exame e julgamento do procedimento licitatorio,
nos termos do art. 4°, |, “b”, 2, do RITCE/MS.

Campo Grande, 21 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatério n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

Trata-se de Denuncia, com pedido de liminar, formulada pela empresa GTX
Construtora e Servigos Ltda (pecas 1-7), com apontamento de suposta
irregularidade no procedimento licitatério na modalidade de Concorréncia n°® 3/2022,
instaurado pelo Municipio de Ribas do Rio Pardo/MS, tendo como objeto a
contratagdo de empresa especializada para execucado de Infraestrutura Urbana -
Obras de Engenharia - Pavimentagdo, Drenagem, Acessibilidade, lluminagao,
Sinalizacao viaria, Referente ao Programa: FINISA — Programa de Financiamento a
Infraestrutura e ao Saneamento, Contrato de Financiamento n°® 611.505-43, no
municipio de Ribas do Rio Pardo/MS, com valor estimado de R$ 13.845.521,11 (treze
milhdes, oitocentos e quarenta e cinco mil reais e onze centavos).

A Divisao de Fiscalizagdo de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente em
analise dos autos manifestou pela concessédo de medida cautelar, conforme ANALISE
ANA — DFEAMA — 392/2023 (pecga 10).

O Relator concedeu a liminar solicitada, suspendendo o procedimento licitatorio
(peca 12).

Em seguida, a empresa denunciante anexou pedido de arquivamento deste
processo, sob alegacao de perda de objeto, tendo em vista que a sessao publica da
licitagao ja tinha sido realizada em 23/01/2023 (pega 16).

Intimado, o denunciado opés Embargos de Declaracdo autuado no processo
TC/488/2023/001, sustentando que, se ndo houvesse a revogagao da liminar, haveria
possibilidade de perda de contrato de financiamento de obra com a Caixa Econémica
Federal, além da perda de objeto da denuncia pela desisténcia da empresa
denunciante, sendo que o Relator revogou a liminar (peg¢a 12 dos Embargos).

Os autos retornaram a Divisdo de Fiscalizagdo que se manifestou pela
procedéncia da Denuncia com o apensamento destes autos ao do processo de
Controle Posterior, a fim de subsidiar o julgamento (ANA — DFEAMA — 2464/2023,
peca 25).

O Ministério Publico de Contas emitiu parecer opinando pela extincao desta
Denuncia em razao da desisténcia da denunciante e apensamento deste processo ao
processo de Controle Prévio e Posterior (peca 28).

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

MERITO

Em sede de Denuncia com pedido de liminar, este Tribunal de Contas atua de
forma preventiva na fiscalizacédo das licitagdes publicas, a fim de evitar irregularidades
e corrigi-las antes da ocorréncia de qualquer dano. Havendo, porém, desisténcia da
empresa denunciante, o caminho natural deste processo € a extingao sem julgamento
de mérito, conforme o art. 485, VI, do CPC, aplicavel subsidiariamente ao processo
de contas, conforme previsto no art. 81, § 2°, do RITCE/MS.

E o caso destes autos, posto que a denunciante apresentou pedido de
arquivamento, o qual, porém, so6 foi anexado aos autos depois da concessao de liminar
que suspendeu a licitacado (pecas 12 e 16), a qual foi posteriormente revogada (peca
12 do TC/488/2023/001).

Vejamos excerto da solicitagdo da empresa:

“O pedido de arquivamento se fundamenta em face a perda do objeto, uma vez
que a licitagéo ja foi realizada no dia 23 de janeiro de 2023 as 8hs da manh3,
conforme publicacdo do resultado no Diario Oficial do Municipio.”

Embora a Divisao de Fiscalizacdo tenha considerado procedente esta Denuncia,
ha que se aprofundar a analise da suposta irregularidade apontada, ja que, como ela
propria admitiu, “ndo ha como mensurar quantos outros interessados nao participaram
da licitagdo em razao da restricao editalicia imposta de impossibilitar a apresentacao
de atestados parciais de obras”.

Nesse sentido, também, a opinido do MPC, ao defender a extingdo do processo
sem julgamento de mérito, arquivamento e apensamento, como se vé a seguir:

“Justifica-se o presente pedido no fato de que, apesar de restar constatado que o
edital possuia, no item 6.4.5.1 exigéncia passivel de caracterizar restricdo a
competitividade, tal circunstancia deve ser avaliada no curso do processo de
controle posterior, haja vista que a licitagdo ja se encerrou e resta demonstrada a
participacdo de 3 (trés) empresas, sendo declarada vencedora a empresa Engevil
Engenharia Ltda, inscrita no CNPJ n. 05.764.427/0001-80.”

Acompanho o entendimento do Ministério Publico de Contas pela extingao desta
Denuncia em razdo da desisténcia da empresa denunciante, com arquivamento e
apensamento do processo de Controle Posterior, o qual foi protocolado e autuado no
Processo TC/5473/2023.

No entanto, torna-se desnecessario, porém, o apensamento ao Controle Prévio
(TC/17183/2022), j4 que ndo houve analise nesses autos e o0 processo de Controle

ACO00 - 974/2023 — Pagina 3 de 4



—
D
Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Posterior tem documentacdo mais completa.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolhendo parcialmente o parecer do Ministério Publico de
Contas, VOTO:

I- pelo ARQUIVAMENTO destes autos, por desisténcia da denunciante e
consequente extingdo sem julgamento de mérito, nos termos do art. 485, VI, do CPC,
aplicavel subsidiariamente ao processo de contas, conforme previsto no art. 81, § 2°,
do RITCE/MS, com a quebra de sigilo deste feito;

ll- pelo APENSAMENTO destes autos ao processo de Controle Posterior,
TC/5473/2023, a fim de subsidiar o exame e julgamento do procedimento licitatério,
nos termos do art. 4°, |, “b”, 2, do RITCE/MS;

lll- pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos responsaveis e
interessados, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo arquivamento, com a quebra de sigilo deste feito, e pelo apensamento
destes autos ao processo de Controle Posterior.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 21 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatério n. 01/2023)

TST/MFGM
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