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ACORDAO - ACOO - 243/2024

PROCESSO TC/MS : TC/08506/2017

PROTOCOLO : 1805985

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE JARDIM
JURISDICIONADO : ERNEY CUNHA BAZZANO BARBOSA
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - INFRAGAO A LEGISLAGAO APLICAVEL — REMESSA INTEMPESTIVA
— INCONSISTENCIAS NAS DEMONSTRACOES DE ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS — DIVERGENCIAS NAS DEMONSTRACOES CONTABEIS — AUSENCIA
DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — CONTAS IRREGULARES — MULTAS.

1. E declarada a irregularidade das contas anuais de gestdo, com fundamento nos arts.
21, 11, 59, lll, e 42, caput, VIII, da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012, em razao
de inconsisténcias nas demonstracdes de abertura de créditos adicionais, das
divergéncias nas demonstragfes contabeis e da auséncia de documentos considerados
obrigatérios pela Resolucdo vigente a época, sem prejuizo de eventual verificacdo
futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados
pelo gestor no curso do exercicio financeiro de referéncia, sendo aplicada a sancéo de
multa ao responsavel pelas infragdes.

2. Aplica-se, também, a san¢&o de multa ao responsavel pela remessa dos documentos
que instruem feito fora do prazo estabelecido, nos termos do art. 46 da LC n. 160/2012.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar irregular, com fundamento nas regras dos arts. 21, Il, 59, Ill, e 42, caput,
VIIl, da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012, a prestacdo de contas anual de
gestao do Fundo Municipal de Saude de Jardim, relativa ao exercicio financeiro de
2016, gestao do Sr. Erney Cunha Bazzano Barbosa (Ex-Prefeito Municipal), em razao
de inconsisténcias nas demonstragdes de abertura de créditos adicionais,
divergéncias nas demonstragdes contabeis e auséncia de documentos considerados
obrigatérios pela Resolugao vigente a época, sem prejuizo de eventual verificagao
futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos
praticados pelo gestor, no curso do exercicio financeiro de referéncia; e aplicar multa
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ao Sr. Erney Cunha Bazzano Barbosa, Ex-Prefeito Municipal de Jardim, com
fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar
(estadual) n°® 160/2012, da seguinte forma: a) 30 (trinta) UFERMS, pela infracao
decorrente das irregularidades a que se referem os termos dispositivos do inciso |
deste voto; e b) 30 (trinta) UFERMS pela remessa dos documentos que instruem feito
fora do prazo estabelecido, nos termos do art. 46 da LC n. 160/2012.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Jardim, relativa ao exercicio financeiro de 2016, encaminhada
a esta Corte de Contas fora do prazo regimental estabelecido.

A Divisao de Fiscalizagao de Contas de Governo e de Gestao expediu a Analise
ANA-DFCGG - 30932/2018 (p¢.65, fls. 1054-1071) por meio da qual concluiu que as
contas de gestdo nao reunem condigdes favoraveis para obter aprovagéo.

Na sequéncia, o d. Auditor Substituto de Conselheiro, Célio Lima de Oliveira,
opinou pela irregularidade da prestagéo de contas, nos termos do Parecer PAR GACS
CLO 13868/2019 (pg. 67, fls. 1073-1094).

O contraditério e a ampla defesa foram assegurados a Sra. Elismara Regina
Pinheiro Coelho (Ex-Secretaria Municipal — p¢.70.70), Sr. Erney Cunha Bazzano Barbosa
(Ex-Prefeito Municipal — p¢.72) e Sra. Marcelly Freitas Trindade (Ex-Secretaria Municipal —
p¢.72). Foram encaminhadas respostas a intimagdo e documentos para compor a
instrucdo processual (pegas 93-94).

Posteriormente, os autos foram encaminhados a Divisdo de Fiscalizagdo de
Saude, que, apos reanalise (ANA -DFS —-6908/2021, pg. 96, fls.1154-1158), concluiu que
apesar de intimado, o gestor deixou de sanar todas as pendéncias apontadas no
Parecer da Auditoria.

Finalmente os autos foram remetidos ao membro do Ministério Publico de Contas
(MPC) que, por meio do Parecer PAR 12 PRC 8641/2023, opinou pela adog¢éo do
seguinte julgamento (pg. 99, fls. 1161-1168):

Ante o exposto, acompanhando o entendimento da Equipe Técnica e Auditoria,
opina o Ministério Publico de Contas no sentido que, nestes autos, 0 egrégio
Tribunal de Contas-MS:

| — JULGAR como CONTAS IRREGULARES a Prestagao de Contas de Gestao
do Fundo Municipal de Saude de Jardim - MS, exercicio de 2016, gestdo do
Senhor ERNEY CUNHA BAZZANO BARBOSA, Prefeito, nos termos do artigo 77,
inciso Il da Constituigdo Estadual de Mato Grosso do Sul c¢/c artigo 59, inciso |l
da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugao
TC/MS n° 98/2018, tendo em vista as irregularidades apontadas nestes autos, o
que caracteriza as infragbes previstas no inciso VIII do artigo 42, da Lei
Complementar n® 160/2012, e contraria a Lei Federal n® 4.320/64 e o MCASP;

I — APLICAR MULTA ao gestor Sr. ERNEY CUNHA BAZZANO BARBOSA,
Prefeito Municipal, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolugdo TC/MS n°
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98/2018, concedendo prazo para comprovacado do recolhimento nos autos, sob
pena de cobranca pela via executiva;

Il — RECOMENDAR, nos termos do artigo 61, inciso Il, da Lei Complementar n°
160/2012, que o atual responsavel pelo Orgdo observe com maior rigor as normas
legais e contabeis que regem a Administragdo Publica, bem como promova o
aperfeicoamento do controle social e a atuagao do Conselho Municipal de Saude;

IV — COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.

(...)

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugéo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n® 1834/2015 (p¢.17, fls.48-52), que autorizou despesa
orcamentaria na ordem de R$ 17.235.000,00 para operacionalizacdo do FMS de
Jardim no exercicio de 2016.

Durante a execucéo, foram abertos créditos adicionais de modo que a despesa
final atualizada restou fixada em R$ 20.906.205,43 (Balango Orgamentario - pg.18, fls.
133-135), todavia, ndo corresponde com o montante registrado no Anexo 11 —
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (pg. 15) de R$ 19.046.235,85 e
com o apurado na soma das suplementacdes orcamentarias de R$ 20.890.205,43
(pc.67, fls. 1088-1089).

Nesse sentido, em razao das divergéncias acima apontadas, as determinacdes
expostas nos artigos 42 e 43 § 1°, incisos | a lll, da Lei Federal 4.320/64 nao foram
atendidas.
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DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes sao compostas por: Balango Orgamentario (BO) (pg. 18, fls.
133-135), Balango Financeiro (BF) (p¢. 19, fls.136-138), Balango Patrimonial (BP) (pg.
20, fls.139-140) e Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais (DVP) (p¢. 21, fls.141-142),
Demonstrativo da Divida Flutuante (pg. 22, fls.143) e Demonstrativo dos Fluxos de
Caixa (pg. 23, fls.144-145).

DOS ACHADOS

Ao examinar os autos, verifico procederem as inconformidades contabeis a
seguir discriminadas:

1. Auséncia ou inconformidade nos documentos relacionados no Anexo I, Item
2.1, subitem 2.1.4 “B”, da Resolu¢do TC/MS n° 54/2016 (fl.1166):

a) Oficio de encaminhamento da Execugado Orgamentaria;

b) Parecer do Conselho Municipal de Saude que conste a certificagdo
mensal da regularidade da receita e que as despesas realizadas ocorreram
dentro dos seus respectivos programas;

¢) Quadro demonstrativo das contribuigées previdenciarias dos servidores
pagos com recurso do FMS, para o RPPS e/ou RGPS, mostrando os
valores pagos;

2. O valor do Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais (p¢.16) nao
coincide com os decretos de abertura de créditos adicionais (p¢.17);

3. Os valores evidenciados no Passivo Circulante (Balango Patrimonial, fls. 139-
140) nao estao devidamente registados no Demonstrativo da Divida Circulante
(fl.143);

4. O decreto n°® 83 de 09 de agosto de 2016, abre como Créditos Adicional o
valor de R$ 35.600,00; porém para o atendimento desta suplementacao
apresenta a anulagdo total de R$ 15.600,00;

5. O Saldo do ativo financeiro apresentado no Balango Patrimonial é de R$
1.592.075,32; porém o saldo conciliado em 31/12/2016 é de R$ 799.589,15
(peca 28 fls. 194/209);

6. Os valores de Caixa e Equivalentes Inicial e Final do Demonstrativo dos
Fluxos de Caixa (pec¢a 23 fls. 144/145) nao foram preenchidos;

7. Os Anexos 14 e 15 Balango Patrimonial e Demonstrativo das Variagdes
Patrimoniais, publicados em imprensa oficial, divergem dos demonstrativos
enviados nos autos do processo de prestacdo de contas;

8. Divergéncia no valor da dotagdo atualizada (R$ 20.890.205,43), decorrente
da soma das suplementacbées bem como das anulagdes apresentadas nos
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Decretos de Abertura de Créditos adicionais, com o valor da Dotacao Autorizada
total - Anexo 11 — peca 15 fls. 31- e seu correspondente, Dotacédo Atualizada
registrado no Anexo 12 — Balango Orgamentario (peca 18 fls. 133/135);

9. Os recursos financeiros transferidos para o Fundo, pela Unido e Estado, néo
correspondem aos valores detalhados no Anexo 10 — Comparativo de Receita
Orgada com a Arrecadada, repercutindo, com isso, nos demais demonstrativos
da prestacao de contas;

10. Diferenca de R$ 157.330,05 em relacdo ao Patriménio Liquido, representado
no Balango Patrimonial do exercicio.

Com relagdo a auséncia do inventario analitico dos bens, entendo que essa falha
seria passivel de ressalva, conforme ja me manifestei em outros processos.
Entretanto, deixo de ressalvar tal falha porque nao seria medida efetiva para as
proximas prestacdes de contas, porquanto, nos termos da Resolugao TCE/MS n. 88,
de 3 de outubro de 2018, ndo mais é exigéncia obrigatéria a remessa do inventario
analitico de bens modveis e imdveis, mas sim o Demonstrativo Sintético da
Movimentacgao de Bens Patrimoniais (Anexo Il, item 2.2.3, subitem 29).

DISPOSITIVO
Ante o exposto, voto no sentido de:

| — declarar irregular, com fundamento nas regras dos arts. 21, 11, 59, Ill, e 42,
caput, VIll, da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012, a prestacao de contas
anual de gestdao do Fundo Municipal de Saude de Jardim, relativa ao exercicio
financeiro de 2016, gestdo do Sr. Erney Cunha Bazzano Barbosa (Ex-Prefeito
Municipal), em razao de inconsisténcias nas demonstragdes de abertura de créditos
adicionais, divergéncias nas demonstracées contabeis e auséncia de documentos
considerados obrigatorios pela Resolugio vigente a época, sem prejuizo de eventual
verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos
atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio financeiro de referéncia;

Il — aplicar multa ao Sr. Erney Cunha Bazzano Barbosa, Ex-Prefeito Municipal
de Jardim, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei
Complementar (estadual) n® 160/2012, da seguinte forma:

a) 30 (trinta) UFERMS, pela infracdo decorrente das irregularidades a que se
referem os termos dispositivos do inciso | deste voto;

b) 30 (trinta) UFERMS pela remessa dos documentos que instruem feito fora
do prazo estabelecido, nos termos do art. 46 da LC n. 160/2012.

[l - intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99 do
Regimento Interno (Resolugado TC/MS n. 98, de 2018).
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar irregular a prestagdo de contas anuais de gestdo, com
aplicagao de multa ao responsavel a época.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e os Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Leandro
Lobo Ribeiro Pimentel.

Os Exmos. Srs. Conselheiro Marcio Campos Monteiro e Conselheiro-Substituto
Célio Lima de oliveira declararam-se impedidos de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

GLX/ARP
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