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EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. INSTITUTO
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA. EXERCICIO DE 2019. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. AUSENCIA DE COMPROVANTES DE
CREDENCIAMENTO DAS INSTITUIGOES FINANCEIRAS ESCOLHIDAS PARA
RECEBER AS APLICAGOES. AUSENCIA DE DEMONSTRATIVO DE VIABILIDADE
ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PLANO DE CUSTEIO IMPLANTADO.
AUSENCIA DE IMPLEMENTAGAO DE PLANO DE AMORTIZACAO PARA
COBERTURA DE DEFICIT ATUARIAL CONFORME PROPOSTO.
DESENQUADRAMENTO DOS INVESTIMENTOS AOS LIMITES DEFINIDOS.
DISTORCAO NO REGISTRO DAS PROVISOES MATEMATICAS. DISTORGAO DE
CLASSIFICAGAO NA CONTABILIZAGAO DAS RECEITAS. IMPROPRIEDADES QUE
NAO COMPROMETERAM O CONJUNTO DAS CONTAS. CONTAS REGULARES
COM RESSALVAS. QUITACAO. RECOMENDACOES.

E declarada a regularidade com ressalvas da prestacdo de contas anuais de gestao,
nos termos dos arts. 21, Il, e 59, Il, da LCE n°® 160/2012, c/c o art. 17, |l, a, 4, do
RITCE/MS, expedindo-se as recomendagdes cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 222 Sessdo Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 1° a 4 de setembro de 2025, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgar a
Prestacdo de Contas Anuais de Gestao do Instituto Municipal de Previdéncia de
Campo Grande - IMPCG, correspondente ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade da Sra. Camilla Nascimento de Oliveira, Diretora-Presidente,
como contas regulares com ressalvas, nos termos do art. 21, Il ¢/c o art. 59, I, da
Lei Complementar n® 160/2012, c/c o art. 17, 1l, “a@”, 4, do Regimento Interno TCE/MS,
pelas razdes expostas no relatdrio-voto; dar quitagao a Ordenadora de Despesa, Sra.
Camilla Nascimento de Oliveira, CPF n. 627.627.701-06 para efeitos do art. 59, §1°,
I, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012; expedir as recomendagoes aos
responsaveis, nos termos do art. 185, IV, “b”, do Regimento Interno do TCE/MS,
aprovado pela Resolugao TCE/MS n° 98/2018, para especificamente: a. Atentar para
o envio integral dos documentos de remessa obrigatéria de forma tempestiva,
especialmente, do Demonstrativo de Viabilidade Orcamentaria e Financeira do Plano
de Custeio e comprovantes de credenciamento das instituicdes financeiras escolhidas
para receber as aplicagdes, conforme o Manual de Pegas Obrigatérias; b. Atentar para
a busca do cumprimento da estratégia de investimentos conforme definida na politica
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anual e investimentos e, se for o caso, adotar medidas para a revisao da referida
politica ao longo do exercicio, com os ajustes necessarios; ¢. Cumprir com rigor a
legislacdo pertinente e as exigéncias da Secretaria do Tesouro Nacional, de forma
que seja realizado corretamente o registro e classificagdo consoante as Normas
Contabeis, Portarias e Manuais Especificos de Contabilidade Publica; e d. Adotar
medidas visando efetivar a retificagdo dos erros contabeis aqui destacados,
observando-se as regulamentagdes legais expedidas pelo MPS — Ministério da
Previdéncia Social e seguindo critérios do MCASP - 112 Edi¢ao; e intimar do resultado
do julgamento o interessado, nos termos do art. 50, |, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o art. 99 do Regimento Interno TCE/MS.

Campo Grande, 4 de setembro de 2025.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a analise da Prestacdo de Contas de Gestao
do Instituto Municipal de Previdéncia de Campo Grande - IMPCG, correspondente
ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade da Sra. Camilla Nascimento de
Oliveira, Diretora-Presidente.

A principio, a Divisao de Fiscalizagao, apds a analise dos documentos acostados
nos autos, verificou a existéncia de alguns achados na prestagédo de contas e prop0s
a intimagao da gestora (pega 63).

O Ministério Publico de Contas se manifestou pecga irregularidade das contas
com aplicacdo de multa e recomendacgdes a gestora, conforme o Parecer PAR — 12
PRC — 8547/2023 (pega 65).

Devido aos achados apontados, a responsavel foi intimada por determinagao
desta relatoria (pecas 66 e 67) oportunizando o contraditério e a ampla defesa,
momento em que se manifestou nos autos acostando documentos e justificativas
(pecas 71 e 72), que foram objeto de reanalise.

A Divisao de Fiscalizacdo, por meio da Analise Conclusiva ANA -
DFCGG/UCRPPS - 337/2024 (pecga 74), concluiu que se mantiveram a impropriedade
e as distor¢des em desconformidade com os critérios aplicaveis.

Por fim o Ministério Publico de Contas, acolheu integralmente a analise do 6rgao
técnico e manteve o posicionamento pela irregularidade da prestagédo de contas, com
aplicacao de multa e recomendacoées, conforme Parecer PAR - 22 PRC — 8183/2024
(peca 77).

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisao de
Fiscalizagao e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a prestagao de contas,
consoante dispbe o Estatuto Regimental.

Cumpre destacar que foram analisadas pela Divisdo de Fiscalizagcdo a
conformidade da gestado previdenciaria, financeira e or¢camentaria do Instituto de
Previdéncia, além dos aspectos formais da prestacao de contas e transparéncia, bem
como, a confiabilidade das demonstracdes contabeis.

Acerca da execucado orcamentaria, financeira e patrimonial, alcangaram, ao
término do exercicio financeiro, os seguintes resultados em conformidade com as
Demonstragdes Contabeis:
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INFORMACOES PRINCIPAIS

Balang¢o Orgamentario | Superavit Orcamentario R$ 00,00
Receita Realizada (-) Despesa Empenhada

Balango Financeiro Resultado Financeiro R$ 1.155.531,18
Caixa e equivalente de caixa do exercicio (-) Caixa e
equivalente de caixa do exercicio anterior
(disponibilidades)

Balango Patrimonial Patriménio Liquido Apurado R$ (6.343.921.620,17)
Superavits ou Déficits de exercicios anteriores (-)
Superavits ou Déficits do exercicio

De acordo com o quadro acima, o resultado orgamentario foi nulo em R$ 00,00,
comprovado pelo Balango Orgamentario (fls. 126-128). Contudo, o resultado
financeiro do exercicio foi positivo e totalizou R$ 1.155.531,18, demonstrando
aumento das disponibilidades de caixa ao término do exercicio financeiro (fls. 129-
130). Por fim, o resultado patrimonial foi negativo em R$ (728.602.918,64),
impactando o Patriménio Liquido Apurado que foi registrado em R$
(6.343.921.620,17).

Quanto a posigao atuarial do regime, encontra-se as fls. 172-206 a Avaliagcéo
Atuarial, que indicou Déficit Atuarial de R$ 6.406.110.775,03, (fl. 192):

Data-Base: 31/12/2018

Item Valores da Geracio Valores
Atual (em RS) (% Folha)
Custo Total - VABF 9.113.615.235.20 112.14%
Compensacdo a Receber (-) 455.453.699. 41 5.60%
Contribuicdo de Inativas (-) 237.129. 106,16 2.92%
Contribuigao de Ativos (-) S94.045.315.53 11,00%
Contribuicdo Normal Ente (-) [.097.237 432,69 13.50% (*)
Ativo Financeiro (-) 23.638.906,38 0,29%
Déficit/Superdvit Atuarial 6.406.110.775,03 78.82%

(*) Mesta demonstragdo desconsideramos (,.5% que € destinado ao custeio admimistrative do IMPCG.

Para equacionar o Déficit, foi proposto pelo atuario um Plano de Custeio com
aportes financeiros para sua cobertura (fls. 200-202).

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informagdes foram solicitados durante a instrugdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovagao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

A gestora se manifestou regularmente, com justificativas e documentos,
entretanto, passamos ao exame:

2.1 - A Divisdo de Fiscalizacdo constatou a auséncia ou inconformidades nos
documentos de remessa obrigatdria, segundo critérios do Manual de Pecgas
Obrigatdrias (fl. 258), em resposta, o gestor encaminhou o documento da Politica de
Investimentos (fls. 286-314) sanando a impropriedade neste ponto. Ademais, a
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gestora prestou esclarecimentos acerca dos membros do Comité de Investimentos.
Todavia, em reexame a Divisdo concluiu que permanece a impropriedade nos
seguintes itens, a saber (fls. 352; 355-356):

a. Comprovantes de credenciamento das instituicdes financeiras escolhidas
para receber as aplicagdes (Portaria MPS n° 519/11, art. 3°, IX);

- Foi encaminhado termo de credenciamento referente ao Banco do Brasil e da
Caixa Econbmica Federal (fls. 318- 325). Contudo, os documentos enviados sé&o
referentes ao exercicio de 2023 e nao ao exercicio em analise, 2019. Com isso,
mantiveram-se ausentes os comprovantes de credenciamento das instituicbes
financeiras escolhidas para receber as aplicacoes;

b. Demonstracao da Viabilidade Orgamentaria e Financeira do Plano de Custeio
implantado, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei
Complementar n° 101/2000;

- A jurisdicionada aduziu que o demonstrativo de viabilidade estd sendo
elaborado e sera apresentado no Balanco Anual de 2024 (fls. 289-290). Dessa
forma, a Divisdo manteve ausente o documento.

Diante do exposto, esta relatoria acompanha o érgéo técnico levando em conta
que nao foram entregues todos os documentos exigidos pela Resolugdao TCE/MS n°
88/2018. Porém, em que pese a auséncia desses documentos, a falha ndo prejudicou
a analise das contas no seu conjunto e a auséncia dos mesmos pode ser ressalvada,
cabendo recomendacgao a gestora para o envio integral dos documentos de remessa
obrigatéria de forma tempestiva, conforme o Manual de Pegas Obrigatérias.

2.2 - No que tange a auséncia de implementacao de Plano de Amortizagao para
cobertura de déficit atuarial, conforme proposto na Avaliagdo Atuarial anual,
consoante apontado pela Divisdo, a gestora asseverou que o Instituto apresentou ao
municipio algumas propostas para o equacionamento do déficit a partir do exercicio
de 2024 e, aduziu que a implementacao é de competéncia do ente federativo, fato que
merece ser observado (fls. 282-283).

Em reanalise, a Divisdo reconheceu que o Instituto tem adotado medidas
cabiveis diante do déficit atuarial ainda que ndo tenha comprovado documentalmente
a apresentacao de tais propostas, e corroborou que de acordo com a Portaria MPS n°
403/2008 e a Portaria MF n° 464/2018 (vigentes a época), a implementagéo do plano
de amortizagdo do para cobertura do déficit atuarial € de responsabilidade do ente
federativo, podendo esta irregularidade ser objeto de ressalva (fls. 352-353). O MPC
acolheu integralmente o entendimento da Divisdo de Fiscalizagao.

Esta relatoria corrobora com o 6rgao técnico, entendendo que a irregularidade
pode ser ressalvada, devendo ser objeto de analise na prestacdo de contas de
governo.

2.3 - A equipe técnica apontou ainda desenquadramento dos investimentos aos
limites definidos na Resolugdo CMN n° 3.922/2010, visto que os investimentos
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enquadrados no artigo 7°, IV, “a@” e 7°, VII, “a” ultrapassaram o limite maximo legal; e
que o IMPCG possui aplicagbes em fundos vedados aos RPPS (fl. 260). Em resposta,
a gestora informou o que segue (fl. 284):

Informamos que os investimentos que ultrapassam o limite maximo legal estédo
aplicados em fundos de investimentos que foram fechados, conforme Fato
Relevante publicado na Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) em:

-01/02/2016 (BRA1);
-15/09/2013 (FIDIC PREMIUM);
-15/06/2011 (PIATA).

Isso significa que desde essas datas esses fundos ndo podem ser movimentados,
nem pra receber recursos, nem pra pagar resgates, o que implicou no
desenquadramento sem nenhuma atuacdo do gestor, em razdo da
impossibilidade de realizar resgates para que os investimentos ficassem de
acordo com os limites estabelecidos na Resolugdo CMN n. 3.922/2010.
Esclarecemos que a aquisicdo de cotas nos referidos fundos de
investimentos ocorreu em:

-22/01/201 O (SRA 1);
-20/08/2008 (FIDIC PREMIUM);
-21/08/2009 (PIATA).

Portanto, em datas anteriores a vedagdo e, como ja mencionado, estao
fechados para movimentagao. Desse modo, a situagdo desses Fundos de
Investimentos nao permite qualquer atuagao por parte do dirigente do IMPCG para
enquadramento nos limites legais, 0 que merece ser observado. (g.n.)

Considerando a resposta da gestora e levando em conta o desenquadramento
passivo e a impossibilidade do resgate, o 6rgdo técnico considerou que a
impropriedade pode ser objeto de ressalva (fl. 353).

Esta relatoria corrobora com o 6rgao técnico uma vez que os valores aplicados
nos referidos fundos ocorreram em gestao anterior, antes da vedacéao, e que esses
montantes se encontram paralisados nesses fundos por terem sido “fechados”, ndo
possibilitando o resgate das quantias que foram aplicadas. Diante do exposto, a
impropriedade pode ser ressalvada cabendo, porém, recomendagédo a gestora para
que essa informagao conste em notas explicativas nos préoximos exercicios.

2.4 - Relativo ao registro das provisbes matematicas previdenciarias em
desacordo com o disposto na Portaria MF n°® 464/2013, art. 3° caput e §1°, VII,
apontado pela Divisao de Fiscalizagao (fls. 261-262), a gestora informou que atendera
que realizara a reavaliagdo atuarial anual, com a data base 31 de dezembro do
exercicio correspondente (fl. 285).

Em reanalise, a Divisdo de Fiscalizagao considerou que a distor¢ao sera mantida
uma vez que o achado nao € passivel de correcao em relagédo ao exercicio em analise
e esta devidamente suportado por evidéncias (fl. 354).
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Em que pese as alegag¢des da gestora, esta relatoria entende que a distorgéo
podem ser objeto de ressalva uma vez que a falha é passivel de ser corrigida em
prestacdes de contas futuras, cabendo recomendacao a jurisdicionada que cumpra
com rigor a legislagao pertinente e as exigéncias do Ministério da Previdéncia Social
e desta Corte de Contas, de forma que seja realizado corretamente o registro das
provisbes matematicas previdenciarias.

2.5 - Quanto as distor¢gdes nos registros orgamentarios relativos classificagéo
incorreta da receita recebida enquanto saldo de parcelamento do aporte para
amortizacao do déficit atuarial do exercicio de 2015, apontado pela Divisao (fl. 262), a
gestora esclareceu de modo suscinto que nao se trata de distor¢do, e que o valor
corresponde ao total do aporte recebido para amortizagado, e somente a classificagao
da receita fora feita na rubrica errbnea e que a confusdo ndo causa macula a
prestacao de contas (fls. 292-294).

A Divisado de Fiscalizagcdo, em seu reexame (fl. 354) considerou que o achado
nao € passivel de correcdo em relagdo ao exercicio em analise e esta devidamente
suportado por evidéncia e que a despeito da justificativa da gestora, a distor¢ao de
classificagdo sera mantida.

Diante dos fatos, esta relatoria acolhe o entendimento da Divisdo de
Fiscalizacao, haja vista que, de fato, houve a distor¢ao dos registros orcamentarios,
bem como outras distor¢gdes de classificacdo de rubrica, em desacordo com as
Normas Contabeis, Portarias e Manuais Especificos de Contabilidade Publica.

Nao obstante, considerando que as impropriedades retromencionada trata-se,
essencialmente, de falhas de cunho exclusivamente contabil, tem-se que as mesmas
nao sdo insanaveis e podem ser corrigidas em prestacdes de contas futuras, sendo,
portanto, passivel de correcao, de acordo com item 22.4 do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, atualmente vigente no pais, qual sejao MCASP 11° Edicao,
como segue em sintese:

22. POLITICAS CONTABEIS, MUDANGA DE ESTIMATIVA E RETIFICAGAO DE
ERRO

22.4. ERROS

Os potenciais erros do exercicio corrente descobertos nesse periodo devem ser
corrigidos antes de as demonstragbes contabeis serem disponibilizadas para
publicagdo. Contudo, os erros materiais por vezes ndo sao descobertos até o
exercicio seguinte, sendo entdo corrigidos na informagcdo comparativa
apresentada nas demonstragdes contabeis desse exercicio subsequente.

A entidade deve corrigir os erros materiais de exercicios anteriores
retrospectivamente no primeiro conjunto das demonstragbes contabeis cuja
autorizacao para publicacdo ocorra apds a descoberta de tais erros, exceto
quando for impraticavel.
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Cumpre observar que as irregularidades acima mencionadas nao caracterizam
pratica de ato de gestéao ilegal, ilegitimo ou antieconbmico que tenha representado
injustificado dano ao erario por parte do gestor publico, razbes pelas quais se
qualificam como impropriedades contabeis cujos efeitos ndo tem o condao de levar
estas contas a serem consideradas integralmente como irregulares, ndo se
dispensando, entretanto, a aplicagao de ressalva na ocasido do julgamento por esta
Corte de Contas, com as devidas recomendacgdes ao gestor para que adote medidas
visando efetivar a retificagdo dos erros contabeis aqui destacados, observando-se as
regulamentagdes legais expedidas pelo MPS — Ministério da Previdéncia Social e
seqguindo critérios do MCASP - 112 Edicao.

Bem como, para que adote medidas junto ao setor contabil para que as
informacgdes oriundas das demonstragdes contabeis enviadas a este Tribunal sejam
fidedignas e guardem consonéncia com aquelas encaminhadas para o Ministério da
Previdéncia Social, visando permitir a comparabilidade consistente entre os citados
conjuntos de dados e documentos.

Ademais, destaca-se que esta Corte de Contas deva observar, por ocasido da
analise da prestagao de contas deste Instituto de Previdéncia, em exercicios futuros,
ou mesmo pelo instrumento do Monitoramento, a adequagao contabil dos registros,
de modo a analisar se as recomendacgdes propostas neste ato, foram de fato atendidas
pelo gestor, sob pena de infragao.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo e no
parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestéo do Instituto Municipal de
Previdéncia de Campo Grande - IMPCG, correspondente ao exercicio financeiro de
2019, de responsabilidade da Sra. Camilla Nascimento de Oliveira, Diretora-
Presidente, como CONTAS REGULARES com RESSALVAS, nos termos do art. 21,
inciso Il c/c o artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o artigo 17,
inciso I, “a”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razées expostas no relatorio-
voto;

ll. Pela QUITAGAO a Ordenadora de Despesa, Sra. Camilla Nascimento de
Oliveira, CPF n. 627.627.701-06 para efeitos do art. 59, §1°, |, da Lei Complementar
TCE/MS n° 160/2012;

ll. Pelas RECOMENDAGOES aos responsaveis, nos termos do art. 185, IV, b,
do Regimento Interno do TCE/MS, aprovado pela Resolugao TCE/MS n° 98/2018,
especificamente:

a. Atentar para o envio integral dos documentos de remessa obrigatéria de forma
tempestiva, especialmente, do Demonstrativo de Viabilidade Orgamentaria e
Financeira do Plano de Custeio e comprovantes de credenciamento das
instituicbes financeiras escolhidas para receber as aplicagdes, conforme o
Manual de Pegas Obrigatodrias;

b. Atentar para a busca do cumprimento da estratégia de investimentos
conforme definida na politica anual e investimentos e, se for o caso, adotar
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medidas para a revisao da referida politica ao longo do exercicio, com os ajustes
necessarios;

c. Cumprir com rigor a legislagéo pertinente e as exigéncias da Secretaria do
Tesouro Nacional, de forma que seja realizado corretamente o registro e
classificagdo consoante as Normas Contabeis, Portarias e Manuais Especificos
de Contabilidade Publica;

d. Adotar medidas visando efetivar a retificacdo dos erros contabeis aqui
destacados, observando-se as regulamentagdes legais expedidas pelo MPS —
Ministério da Previdéncia Social e seguindo critérios do MCASP - 112 Edicéo.

IV. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestagdo de contas anuais de gestdo como contas
regulares com ressalvas, pela quitagdo a ordenadora de despesa e pelas
recomendagdes aos responsaveis.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Bryan Lucas Reichert
Palmeira.

Campo Grande, 4 de setembro de 2025.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

LBS / VAB
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