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DELIBERACAO ACO00 - 919/2019

PROCESSO TC/MS : TC/18255/2013/001

PROTOCOLO 11736766

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDACAO DE DESPORTO E LAZER DE MATO GROSSO DO
SUL

RECORRENTE : FLAVIO DA COSTA BRITTO NETO

ADVOGADO : ANTONIO CESAR NAGLIS — OAB/MS 5026

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — PRESTAGAO DE CONTAS — CONVENIO -
ACORDAO - REMESSA INTEMPESTIVA — APLICAGAO DE MULTA - RAZOES
RECURSAIS — RECURSOS DO CONVENIO — VERBA FEDERAL - CONVENIO
FEDERAL NAO EVIDENCIADO - INEXISTENCIA DE DESVIO DE COMPETENCIA -
INEXISTENCIA DE EXCEPCIONALIDADE — DESPROVIMENTO.

N&o restando evidenciado qualquer convénio federal de repasse de recursos, de forma
a extinguir a competéncia do 6rgéo de fiscalizagdo estadual, ndo h& que se falar em
desvio de competéncia para analisar e julgar a prestacado de contas.

Inexistindo qualquer excepcionalidade que possa justificar a remessa intempestiva de
documentos, permanece a infragdo ao dever de prestar contas dentro do prazo exigi-
do, ainda que nao tenha havido desidia ou ma-fé por parte do gestor, que deve ser
penalizado.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 24 de abril de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e negar provimento ao
recurso ordinario formulado pelo Sr. Flavio da Costa Britto Neto, mantendo-se
inalterados os comandos do Acérdao da Primeira Camara n. 14/2016, prolatado na
252 sessdo Ordinaria do dia 08 de dezembro de 2015, em razdo da auséncia de
fundamentos capazes de modificar o Decisum recorrido.

Campo Grande, 24 de abril de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Tratam os autos, nesta fase, de Recurso Ordinario, interposto pelo entédo
Diretor Presidente da Fundacdo de Desporto e Lazer de Mato Grosso do Sul,
Senhor Flavio da Costa Britto Neto (RG 946048 SSP/MS e CPF/MF 596.253.687-
87), em face do Acérdao da Primeira Camara n. 14/2016, prolatado na 252 sessao
Ordinaria do dia 08 de dezembro de 2015, que deliberou:

| — Pela REGULARIDADE do julgamento da Prestagdo de Contas do Convénio
n® 20.452/2012, celebrado entre Fundagédo de Desporto e Lazer de Mato Grosso
do Sul e a Federacdo das APAES do Estado de Mato Grosso do Sul, com
ressalva para a remessa intempestiva de documentos a esta Corte de Contas,
nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n°® 160/2012;

Il - pela aplicacao de MULTA ao responsavel, Sr. Flavio da Costa Britto Neto, no
valor correspondente a 30 (vinte) UFERMS, pela infringéncia no prazo da
remessa de documentos a esta Corte de Contas, conforme a Instrugdo
Normativa TC/MS n° 35/2011, nos termos do art. 46 da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o art. 170, §1°,“a”, da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

Il - pela concessdo do PRAZO de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
supracitado recolha o valor referente a multa acima disposta junto ao FUNTC,
nos termos do art. 83 da Lei Complementar n°® 160/2012;

IV - pela RECOMENDACAO ao responséavel a época e/ou a quem o tiver
sucedido quanto a adogdo de medidas necessarias para que ndo incorram na
mesma impropriedade, nos termos do art. 59,§1°, Il da Resolugdo Normativa
TC/MS n° 76/2013;

V - pela INTIMACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos termos
do art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c/ o art. 62, Il, do Regimento
Interno, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

Cientificado do julgamento prolatado por esta Corte Fiscal, o Senhor Flavio da
Costa Britto Neto, por meio de procurador constituido, apresenta apelo (pega 01) e
requer o cancelamento da multa arbitrada, uma vez que a origem do recurso
repassado mediante o convénio firmado com a Federagao das APAES do Estado de
Mato Grosso do Sul é proveniente da Lei Pelé, estando adstrita a fiscalizacdo do
Tribunal de Contas da Uniéo.

Devidamente recebido e distribuido o recurso (pega 3), por determinagao
seguiram os autos para a analise do apoio técnico e posterior emissao de parecer do
representante do Parquet de Contas (peca 5).

A 62 Inspetoria de Controle Externo aviou analise (peca 6) e certificou pelo
indeferimento das razdes apresentadas. Aduz:
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Os argumentos apresentados pelo gestor no sentido de se desvencilhar da
penalidade, atribuindo incompeténcia da Corte de Contas Estadual para o
Julgamento do processo, ndo convencem.

Isso porque, sendo parte da origem dos recursos que sustentaram o Plano de
Trabalho, verba federal, ndo retira do TCE/MS o poder de julgamento, tendo em
vista a incorporacéo de tais recursos na fonte de recursos proprios da Fundagéo
de Esporte, uma vez que tais valores passam a assumir a natureza de repasse
tributario compulsério (obrigatoério), que é diferente de repasse por convénio, que
€ proveniente de acordo de vontades.

Sendo repasse legalmente definido, no caso a Lei Pelé — Lei 9.615 de 24 de
margo de 1998, ndo ha que se falar que o deslocamento da competéncia para
andlise da contratagcdo seja do Tribunal de Contas da Unido. Fosse assim, a
competéncia dos tribunais de contas estaduais seriam extirpadas da
Constituicao Federal, ja que diversos sao os repasses constitucionais e legais,
provenientes da Unido, com destinacdo a Estados e Municipios.

A legislagdo do TCE/MS a que se refere o recorrente, Resolugdo Normativa n.°
57/2006, entdo vigente a época, no Art. 304, § 3° estabelecia:

§ 3° - As contratagbes com verba originaria de repasse ou convénio federal nao
deverdo ser encaminhadas ao Tribunal, independentemente de seu valor,
devendo permanecer no Orgdo, cuja contrapartida seré verificada quando da
realizagdo das inspecgées.

O proprio recorrente alega que os recursos proprios do FUNDESPORTE
recebem apenas uma rubrica federal, que tem embasamento na denominada Lei
Pelé, o que leva a concluir que o repasse dos valores tem origem em disposi¢éo
legal, ndo existindo, pois ndo se comprovou, o convénio federal de repasse de
tais recursos, a fim de extinguir a competéncia do 6rgéo de fiscalizagdo estadual.

A propria legislacdo federal trata do assunto, corroborando o que acima se
especificou, isto é, de que havera competéncia fiscalizatéria do TCU na
aplicacdo de recursos repassados pela Unidao aos Estados e Municipios,
mediante convénio, acordo, ajuste ou instrumentos congéneres, 0 que nao se
amolda ao caso, ja que a transferéncia do recurso provindo da Lei Pelé tem
embasamento legal e assume a natureza de transferéncia compulsoria:

Art. 71, CF/88: O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado,
ao Distrito Federal ou a Municipio.

Por fim, tanto sabedor destas disposi¢ées, que em acordo inicial, o proprio 6rgao
estabeleceu a competéncia fiscalizatéria do TCE/MS, que no Convénio de
Cooperagéo n.° 20452 registrou o seguinte:

e Clausula Quinta — Dos documentos de despesas e da Obrigatoriedade de sua
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Apresentagcdo — (...) Os comprovantes originais das despesas serédo
encaminhados juntamente com a prestacdo de contas, acompanhados de
fotocopia a qual sera autenticada por servidor da CONCEDENTE e devolvida ao
CONVENENTE, ficando os originais a disposi¢do do gestor da CONCEDENTE,
pelo prazo de 05 (cinco) anos, contados da aprovagao das contas pelo Tribunal
de Contas do Estado - TCE, relativa ao exercicio da inclusdo em suas contas.
(fls. 101dos autos originais).

e Clausula Décima Quarta — Da Prestagcdo de Contas Paragrafo segundo: Os
comprovantes das despesas devem ser apresentados em original e serédo
mantidos no processo do respectivo projeto, durante 5 (cinco) anos contados a
partir da data da aprovagdo pelo Tribunal de Contas, das contas do Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul correspondentes ao ano da
prestacdo de contas apresentadas. Poderdo ser fornecidas copias dos
documentos ao interessado, se assim o solicitar. (fls. 104 dos autos originais).

Na mesma trilha, o cauteloso Ministério Pubico de Conta aviou Parecer (peca
8) e opinou pelo conhecimento e improvimento ao recurso.

O exame dos elementos constantes do feito, sobretudo os argumentos
apresentados pela parte recorrente, permite concluir pela auséncia de motivos
capazes de alterar o juizo de julgamento formado nos presentes autos.

Com efeito, a parte recorrente cabe o dever de enfrentar o que fundamentou a
decisdo, trazendo razdées (faticas/juridicas) suficientes para mostrar ao 6rgdo
recursal que o pronunciamento deve ser reformado ou anulado, ndo bastando
manifestar o simples inconformismo e a vontade de recorrer. Precisa, pois,
impugnar todos os fundamentos do julgado recorrido, demonstrando de maneira
discursiva por que o mesmo merece ser modificado (Principio da dialeticidade).

()

Conforme adiantado acima, ndo assiste razgo o recorrente. Ora, o fato dos
repasses de verbas para efetivacdo do Convénio ser de ambito federal, néo
impede, de maneira alguma, o respectivo controle por este Tribunal. Nesse
sentido, essa Egrégia Corte de Contas, ao aplicar a sangdo ao recorrente, fez
valer de sua competéncia de fiscalizar as contas publicas e de dar cumprimento
a sua lei Orgénica, que determina de forma expressa, que o jurisdicionado é
obrigado a remeter tempestividade documentos a este Tribunal, sendo que esse
dever legal se aplica inteiramente ao Convénio firmado pela Fundagdo de
Desporto e Lazer de Mato Grosso do Sul, sejam as verbas provenientes de
ambito federal ou estadual. Destarte, uma vez estando evidente a remessa
intempestiva dos documentos, ndo ha outra posicdo a ser tomada por este
Tribunal de Contas, que ndo a manutengdo da sang¢do imposta. Portanto, a
decisao se mostra higida, ndo sendo a hipdétese de reforma ou anulagéo.

Vieram os autos a esta Relatoria para decidir.
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E o sucinto RELATORIO.
Passo as razoes do VOTO.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Presentes os pressupostos e condigdes recursais, conheg¢o do apelo e passo
a analise de seus fundamentos.

Com a interposi¢ao recursal em face do Acérdao da Primeira Camara n.
14/2016, foram os autos submetidos tanto a analise da 62 ICE como ao parecer do
Ministério Publico de Contas, que concluiram pela manutengdo dos comandos do
Decisum recorrido.

Corroboram entendimento no sentido de que a argumentacao apresentada pela
parte inconformada, Senhor Flavio da Costa Britto Neto, em nada contribuiu para
alterar o juizo formado no feito.

Acompanho tal posicionamento por perceber que, de fato, o Recorrente nao
logrou éxito em afastar a impropriedade apontada, qual seja, intempestividade na
remessa de documentos ao Tribunal de Contas.

A analise técnica acostada aos autos originarios (peca 9) revela remessa de
documentos a destempo, com mais de trinta dias de atraso.

O Recorrente apenas se limita a suplicar pela compreensdo e reforma do
Decisum para excluir a cominagao legal imposta, em razdo da origem dos recursos
do convénio, provenientes de verba federal.

De fato, a situacdo exorbitada indica recursos de rubrica federal provenientes
da Lei Pelé [1] com natureza de transferéncia compulsoéria (obrigatoria).

Por assim, havendo a incorporagcao de tais recursos na fonte de recursos
proprios da Fundacdo de Desporto e Lazer de MS, sendo inclusive parte dos
recursos que sustentam o Plano de Trabalho do Convénio em tela, ndo ha que se
falar em desvio de competéncia para analisar e julgar a prestacao de contas.

Ademais, como muito bem ilustrado pelo apoio técnico, ndo restou evidenciado
qualquer convénio federal de repasse de recursos, de forma a extinguir a
competéncia do 6rgédo de fiscalizacdo estadual (nos moldes do §3°, art. 304, da
Resolugao Normativa n. 57/2006, vigente a época).

Note-se que, a mera insatisfagcdo com o resultado do Decisum recorrido nao se
mostra suficiente para concluir que a administragdo tenha atuado conforme os
preceitos legais. Ainda que nao tenha havido desidia ou ma fé por parte do gestor
jurisdicionado, ndo basta para recorrer, manifestar o simples inconformismo.

! Lein. 9615, de 24 de marco de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e da outras providéncias.
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Inexistindo qualquer excepcionalidade que possa justificar a auséncia de
remessa tempestiva, permanece o dever de prestar contas dentro do prazo exigido
ao 6rgao competente para a fiscalizagao [2].

Cumpre asseverar que o Controle Interno deve ser empregado de forma eficaz,
pois € um instrumento de assessoramento fundamental para dar suporte operacional
com o escopo de evitar falhas, tal como a remessa intempestiva de documentos ao
orgao fiscalizador.

Ndo ha que se falar em omissdo no julgado ou desproporcionalidade na
aplicagao da sanc¢ao, uma vez que, o simples decurso do prazo estabelecido pelas
normas vigentes desta Corte fiscal é suficiente para que tal penalidade seja imposta.

Ademais, a Corte de Contas admite a exclusdao de responsabilidade por
infracdo em hipéteses previstas na Lei Complementar n. 160/2012 [3], condicionada
a comunicacao tempestiva do acontecimento.

No caso, o quantum da medida de sancdo arbitrada com espeque na Lei
Complementar n. 160/2012 [*] mostra-se adequada e corretamente aplicada, uma
vez que observou o numero de dias em atraso e ndo ultrapassou o limite maximo
de trinta (30) UFERMS previsto.

Nessas condi¢des, outro caminho ndo ha, sendao o de manter incoélumes os
termos do Decisum objurgado, clamando pelo recolhimento da multa arbitrada
no comando do item “II”.

Julgo, entdo, pelo NAO PROVIMENTO deste recurso.

DISPOSITIVO

E, concordando com a 62 ICE e com o Ministério Publico de Contas, formulo o
meu VOTO no seguinte sentido:

2 O prazo limite para a remessa de documentos obrigatérios ao Tribunal de Contas é de 15 (quinze) dias Uteis, como
grevisto pela Instrugdo Normativa TCE/MS n. 35/2011, Anexo I, Capitulo III, Se¢do I, item, 1.

Art. 41. Salvo disposi¢do de lei em contrario, a responsabilidade por infracdo qualificada nesta Lei Complementar
independe da intengdo do agente ou do responsavel, da natureza e da extensdo dos efeitos do ato, observado, todavia, o
disposto nos §§ 1° e 2°.

§ 1° A responsabilidade por infragdo pode ser excluida se a agdo ou omissdo do agente ou do responsavel decorrer de:
I - situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica;
II - efetiva inviabilidade de acesso ou de obtengdo tempestiva de documentos ou dados, em virtude de impedimentos ou
obstéaculos criados por terceiros.
§ 2° A exclusdo da responsabilidade por infragdo estd condicionada & comunicacfo tempestiva do acontecimento ao Tribunal
e, conforme o caso, aos demais 6rgaos ou entidades competentes.

3° As disposicdes deste artigo ndo prejudicam a aplicagdo da multa prevista nas disposi¢des do art. 46.

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informagdes, dados ou documentos ao Tribunal

corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta
UFERMS.
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1) — conhecer do Recurso Ordinario por obedecer aos ditames legais e
regimentais;

2) — no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao pedido formulado pelo Ex-Diretor
Presidente da Fundacdo de Desporto e Lazer de Mato Grosso do Sul, Senhor
Flavio da Costa Britto Neto (RG 946048 SSP/MS e CPF/MF 596.253.687-87),
mantendo-se inalterados os comandos do Acérdao da Primeira Camara n.
14/2016, prolatado na 252 sessdo Ordinaria do dia 08 de dezembro de 2015, em
razao da auséncia de fundamentos capazes de modificar o Decisum recorrido; e

3) — comunicar o resultado do julgamento aos interessados, com base no
artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 24 de abril de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB.ECL
SETAC.MSS/DSSM
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