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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 1737/2017

PROCESSO TC/MS 1 TC/15954/2015

PROTOCOLO 11627171

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO
DE AQUIDAUANA

JURISDICIONADA :GLEIDE GODOY VELOSO GOMES

RELATORA : CONS2. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: AUDITORIA — FUNDEB — IRREGULARIDADES NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS — MULTA — RECOMENDACAO.

Séo considerados irregulares os atos e procedimentos administrativos, fiscali-
zados em auditoria, em razdo das impropriedades constatadas nas escolas
municipais, como salas com sinais visiveis de infiltragdo, merendeiras sem
apresentar carteiras sanitarias, carne sem identificacdo da procedéncia, tipo e
data de validade, auséncia de biblioteca, quadra sem manutencdo, sem alvara
sanitario, salas de informatica desativadas por falta de rede de energia, banhei-
ros sem manutencao e dormitorio em precério estado, ensejando aplicacdo de
multa e recomendacéo.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 242 Sesséo Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 4 de outubro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unani-
midade, nos termos do voto da Relatora, em declarar a irregularidade dos atos e
procedimentos administrativos apurados no Relatério de Auditoria n® 11/2015, reali-
zada no FUNDEB de Agquidauana, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de
2014, em razao das irregularidades encontradas nas escolas municipais, aplicando
multa a ordenadora de despesas do 6rgdo, Sra. Gleide Godoy Veloso Gomes, no
valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, concedendo prazo de 60 (sessen-
ta) dias, contados da publicacdo do Acérdao no Diario Oficial do TCE/MS, para que
comprove o recolhimento da multa imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul —
FUNTC, com recomendacédo ao atual gestor do 6rgao, para que adote as medidas
necessarias a regularizar as falhas identificadas nas escolas municipais.

Campo Grande, 4 de outubro de 2017.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Designado para lavratura e assinatura
do Acordéo, nos termos do art. 73, 83°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Cuida-se de Relatério de Auditoria n°® 11/2015, realizada pela equipe técnica da
62 Inspetoria de Controle Externo no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB - de
Aquidauana, tendo como objeto atos e procedimentos administrativos realizados no
periodo de janeiro a dezembro de 2014.

Ao final dos trabalhos, os técnicos detectaram as seguintes irregularidades:

Iltem 3 - Do _Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar: constatou-se que a
Prestacdo de Contas dos recursos destinados a alimentacdo escolar do
exercicio de 2013 nao foi apreciada pelo CAE, em detrimento ao determinado
pelos arts. 19 e 20 da Lei n° 11.947/20009.

Item 5.1 - Dos contratos temporarios: apurou-se a contratacéo temporaria de 48
profissionais vinculados ao FUNDEB.

Item 8 - Das Escolas Municipais: durante inspec¢éo in loco, foram constatadas
diversas irregularidades em escolas municipais.

Intimados para apresentarem defesa das irregularidades apontadas pela
equipe de auditoria, o Sr. José Henrique Trindade Gongalves, ex-Prefeito Municipal e
a Sra. Gleide Godoy Veloso Gomes, ex-Secretaria Municipal de Educacao,
ofertaram as justificativas e documentos que entenderam pertinentes.

O corpo técnico da 62 ICE considerou sanadas as irregularidades apontadas
nos itens 3 e 5.1 e parcialmente solucionadas as falhas assinaladas no item 8.

O representante do Ministério Publico de Contas alinhou-se com o
entendimento dos analistas, sugerindo, em seu Parecer, a aplicacdo de multa a
autoridade responsavel e a expedicdo de determinacfes e recomendacao.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Como bem observaram a equipe técnica da 62 ICE e o agente ministerial, as
justificativas e documentos apresentados pelos gestores foram suficientes para
eliminar as irregularidades apontadas nos itens “3”e “5.1".

Em relacdo a elas, acompanho o entendimento dos 6rgdos de apoio, e
considero-as sanadas.

Passo, agora, a analise da terceira e Ultima inconsisténcia discriminada no
relatério de auditoria.
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Item 8 - Das Escolas Municipais

Em relacdo as escolas municipais, a equipe de auditoria constatou as
seguintes situacdes dignas de apontamento (os itens considerados insatisfatérios
estdo em negrito):

8.1) Centro de Atendimento Integral & Crianca — CAIC Anténio Pace

1 - Possui biblioteca;

2 - Possui quadras devidamente cobertas, no entanto, com infestacdo de
pombos;

3 - Salas com sinais visiveis de infiltracéo;

4 - Existe refeitério, entretanto, as merendeiras ndo apresentaram as
carteiras sanitarias;

5 - O cardapio € elaborado por nutricionista;
6 - Possui salas de informética;
7 - Carne sem identificacdo da procedéncia, tipo e data de validade.

8.2) Escola Municipal Erso Gomes

1 - N&o possui biblioteca;

2 - Possui quadra devidamente coberta, no entanto, precisando de
manutencao;

3 - Existe refeitério, entretanto, as merendeiras ndo possuem curso de
manipulagdo de alimentos nem carteira sanitaria;

4 - Nao possui alvara sanitario;
5 - O cardapio é elaborado por nutricionista;

6 - Possui salas de informéatica, contudo, desativadas por falta de rede de
energia;

7 - Banheiro dos alunos precisando de manutencao;

8 - Carne sem identificacdo da procedéncia, tipo e data de validade.

8.3) Escola Municipal Pantaneira Joaguim Alves Ribeiro

1 - N&o possui quadras;

2 - Existe refeitorio e as merendeiras possuem curso de manipulacdo de
alimentos;

3 - O cardapio é elaborado por nutricionista;
4 - N@o possui salas de informatica;
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5 - Banheiro dos alunos precisando de manutencéo;
6 - Janelas com vidros quebrados;
7 - Carne sem identificacdo da procedéncia, tipo e data de validade;

8 - Dormitério em precario estado.

Sobre os achados, a gestora assim se manifestou:

“8.1 - Centro de Atencao Integral a Crianca e ao Adolescente — CAIC Antbnio
Pace:

- Em relacdo as salas com sinais visiveis de infiltracdo informamos que assim
que encerrar 0 ano letivo uma equipe técnica da Geréncia de Planejamento
(engenharia) ir4 avaliar a situacao para ulterior regularizagéo do problema;

- Os reparos na quadra de esportes estdo sendo providenciados e a viga que se
encontra segura com arame sera fixada por um técnico especializado;

- Os equipamentos inadequados encontrados na cozinha ja foram retirados e os
funcionéarios foram orientados a nao permitir a entrada de utensilios que néo
sejam de uso exclusivo daquele espaco;

- No inicio de cada ano letivo esta Geréncia de Educacgéo solicita aos diretores
das escolas que apresentem as carteiras sanitarias das merendeiras, tal
documento é arquivado pelo Setor de Alimentacdo, segue em anexo copias das
carteiras sanitarias dos funcionarios que trabalham com alimentag&o escolar na
referida escola;

- Em relacdo a carne sem identificagdo de procedéncia informamos que o
problema ja foi solucionado, pois o fato é que a carne era acondicionada pelo
fornecedor em fardos maiores e com uma etiqueta adesiva contendo as
informacfes referentes ao produto e que com a unidade esta etiqueta se
desprendia da embalagem. Para a carne moida as informacfes referentes a
procedéncia, tipo e data de validade estdo sendo anexadas em cada embalagem
de dois quilogramas e a identificacdo do charque estd sendo impressa
diretamente na embalagem de quinhentos gramas.

8.2 - Escola Municipal Erso Gomes:

- Informamos que a referida escola ndo possui biblioteca, mas atualmente existe
uma sala de leitura, onde ficam armazenados livros e os alunos possuem um
espaco para realizar leituras e pesquisas;

- Quanto a quadra de esportes estaremos realizando 0s reparos necessarios;

- Em relacéo as carteiras justificamos que ocorreu a mesma situacdo descrita
acima referente ao CAIC Antdnio Pace e que a documentacdo necessaria sera
encaminhada.

- Ressaltamos que a Nutricionista Milcah Ayala Gamarra Lemos - CRN 30040
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realizou reunides para capacitagdo das merendeiras da Rede Municipal de
Ensino no inicio do ano letivo de 2015;

- O alvaré sanitério esta sendo providenciado;

- O problema com a rede de energia estd sendo resolvido e sera instalado um
novo padrdo de energia, otimizando a utilizacdo da rede elétrica, possibilitando a
ativacdo das salas de informética;

- Os reparos no banheiro dos alunos estdo sendo providenciados.

- Seréo realizadas reformas e manutencdo das janelas, pias, fiacdo elétrica e
aquisicdo de um freezer novo para a escola;

\

- Em relacdo a carne sem identificacdo de procedéncia comunicamos que o
problema ja foi solucionado, pois o fato é que a carne era acondicionada pelo
fornecedor em fardos maiores e com uma etiqueta adesiva contendo as
informacfes referentes ao produto e que com a unidade esta etiqueta se
desprendia da embalagem. Para a carne moida as informacfes referentes a
procedéncia, tipo e data de validade estdo sendo anexadas em cada embalagem
de dois quilogramas e a identificacdo do charque estd sendo impressa
diretamente na embalagem de quinhentos gramas.

8.3 - Escola Municipal Pantaneira Joaguim Alves Ribeiro:

- A referida escola ndo possui quadra de esportes devido ao fato de suas
dependéncias serem de propriedade particular, inviabilizando uma construgéo
desse tipo;

- Estamos analisando a possibilidade de instalacdo de uma sala de informatica;

- Serdo providenciados os devidos reparos e manutencdo nos banheiros, janelas
e instalagbes da cozinha;

- Em relagédo a carne sem identificagdo de procedéncia, comunicamos que 0
problema ja foi solucionado, pois o fato é que a carne era acondicionada pelo
fornecedor em fardos maiores e com uma etiqueta adesiva contendo as
informagbes referentes ao produto e que com a unidade esta etiqueta se
desprendia da embalagem. Para a carne moida as informacfes referentes a
procedéncia, tipo e data de validade estdo sendo anexadas em cada embalagem
de dois quilogramas e a identificacdo do charque estd sendo impressa
diretamente na embalagem de quinhentos gramas;

- Informamos que os dormitérios estao desativados, pois o regime de internato
ndo funciona mais e os alunos frequentam a escola apenas no periodo
matutino.”

Em relagdo ao tépico relativo as escolas, adoto como razdes de decidir a
manifestacdo do corpo técnico da 62 ICE, que apresentou as seguintes conclusdes
apos analisar a resposta do jurisdicionado:
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“8.1 - CAIC Antbnio Pace:

Consideramos que a maioria das solucbes apresentadas nao foram
comprovadas por meio de documentos, pois 0s reparos na quadra de
esportes ndo foram registrados, tampouco a retirada de equipamentos da
cozinha, assim como o acondicionamento das carnes.

Por outro lado foram encaminhadas coOpias das carteiras sanitarias das
merendeiras que trabalham com alimentacédo escolar na referida escola
(fls.115/123)

8.2 - Escola Municipal Erso Gomes:

Tendo sido constatado que o colégio era carente de uma biblioteca, a
defesa encaminhou fotos que comprovam a existéncia de uma sala de
leitura (fls.113/114) que ao menos consideramos um espaco que possa
servir como substitutivo temporario de uma biblioteca, uma vez que
possui um minimo de condi¢cdes para pesquisa e leitura dentro do
pequeno acervo.

Com relacdo aos demais apontamentos ndo visualizamos quaisquer
meios de comprova-los como: os reparos na quadra de esportes, 0
protocolo de solicitacdo de alvard sanitario, problema de energia que
solucionara a falha nas salas de informatica, os reparos nos banheiros e
demais manuten¢Bes. Ndo houve comprovacdo documental de fotos,
notas fiscais de materiais, recibos de méao-de-obra que demonstrem tais
providéncias.

Em relacdo as carteiras das funcionéarias da alimentagéo, estas ndo foram
encaminhadas e sequer comprovaram o andamento do processo de
obtencéo.

Quanto ao correto acondicionamento da carne ndo se comprovou por
meio de fotos a solugdo encontrada.

8.3 - Escola Municipal Pantaneira Joaquim Alves Ribeiro:

N&o foi dada qualquer solucdo a falta de quadra de esportes, apenas
justificando que o prédio é de particular e ndo se pode construir. A
justificativa ndo prospera porque antes mesmo de ser instalada uma
escola deve haver um planejamento inteligente sobre as minimas
condicdes que um prédio deve ter para o seu funcionamento.

N&o tendo sido feito isso, também n&o se apresentou proposta de
mudanca do local. Sobre a sala de informética apenas mencionou-se que
ainda se encontra em processo de analise sobre a possibilidade de uma
sala, mas nada de concreto foi apresentado.
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Quanto aos demais reparos necessarios para melhoria da estrutura,
alegou-se que serdo providenciados, mas nao se acostou qualquer
documento que comprove o andamento do processo.

Quanto ao correto acondicionamento da carne ndo se comprovou por
meio de fotos a solugédo encontrada.”

Portanto, considerando que apenas minima parte das falhas apontadas no
relatério foram solucionadas, e ante a insuficiéncia de prova documental capaz de
comprovar a adocéo das medidas informadas na defesa, o ponto ha de ser mantido,
sem prejuizo de que seja recomendado ao atual titular do 6rgdo a adocdo de
providéncias no sentido de regularizar os problemas encontrados nas escolas
municipais.

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, acompanho a analise do corpo técnico da 62 ICE e o Parecer
do representante do Ministério Publico de Contas e VOTO:

1 - pelairregularidade dos atos e procedimentos administrativos apontados no
Relatério de Auditoria n° 11/2015, realizada no FUNDEB de Agquidauana,
abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2014, nos termos do artigo 59, lli
c/c artigo 42, IX, da Lei Complementar n® 160/2012, em razdo da sequinte
impropriedade:

Item 8 — Das irregularidades encontradas nas escolas municipais.

2 - pela aplicacdo de multa a ex-ordenadora de despesas do 6rgdo, Sra.
Gleide Godoy Veloso Gomes, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS,
com fundamento nas regras dos artigos 21, X e 44, |, da Lei Complementar n°®
160/2012;

3 - pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicagdo do
Acordao no Diéario Oficial do TCE/MS, para que comprove o recolhimento da multa
imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, consoante a regra dos
artigos 50, | e 83 da Lei Complementar n° 160/2012, observado o disposto nos
artigos 99 e 172, 8 1°, | e Il do RITC/MS;

4 - pela recomendacéo ao atual gestor do 6rgdo, para que adote as medidas
necessarias a regularizar as falhas identificadas nas escolas municipais (item 8 do
relatorio).

5 - pela comunicacdo do resultado do julgamento as autoridades
administrativas competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n°
160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, nos termos do voto da Relatora, e
proferida no sentido de declarar irregulares os atos e procedimentos administrativos
apontados no Relatério de Auditoria n°® 11/2015, realizada no FUNDEB de
Aquidauana, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2014, com aplicacéo
de multa e recomendacao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.
Relatora, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Osmar Domingues Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador-Geral
de Contas.

Campo Grande, 4 de outubro de 2017.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Designado para lavratura e assinatura do Acordéo,
nos termos do art. 73, 83°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).

GAB. SKG
SETAC. TST/DSSM
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