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DELIBERACAO ACO00 - 1547/2019

PROCESSO TC/MS : TC/00882/2012
PROTOCOLO 11227342
TIPO DE PROCESSO : INSPEGAO ORDINARIA
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ELDORADO
JURISDICIONADOS : MARTA MARIA DE ARAUJO
AGUINALDO DOS SANTOS
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: INSPECAO ORDINARIA - EXECUTIVO MUNICIPAL - DESPESAS
IRREGULARES - AQUISIGOES E CONTRATAGOES - FRAGMENTAGCAO - VALOR
PARA DISPENSA DE LICITAGAO ULTRAPASSADO - DESPESAS SEM
DETALHAMENTO — NAO ENCAMINHAMENTO DE CONVENIOS E TERMOS ADITIVOS
— VALOR SUPERIOR AO LIMITE - CONCESSAO DE DIARIAS IRREGULAR -
AUSENCIA DE EMISSAO DOS RELATORIOS DE VIAGENS — CONTROLE INTERNO -
NAO EMISSAO DE RELATORIOS DE AVALIACAO - CUMPRIMENTO DAS METAS DO
PLANO PLURIANUAL - EXECUGAO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO -
RESULTADOS QUANTO A EFICACIA E EFICIENCIA DA GESTAO ORGCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL — PAGAMENTOS
SEM RETENCAO DE ISSQN - RENUNCIA A RECEITA — AQUISIGAO DE MATERIAIS
DE CONSTRUGAO E SERVICOS - NAO ESPECIFICAGAO DE PARAMETRO
UTILIZADO PARA COMPOSIGAO DOS QUANTITATIVOS — GRAVE INFRAGAO A
NORMA LEGAL - NOTAS DE EMPENHO - VALORES QUE ULTRAPASSAM A
MODALIDADE LICITATORIA CONVITE - IRREGULARIDADE - DESPESAS PAGAS
SEM DISCRIMINAGCAO DO SERVICO PRESTADO — RECIBOS SEM DATA DE EMISSAO
E ASSINATURA DOS RESPONSAVEIS - AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
LIQUIDACAO DA DESPESA — REVELAGCAO DE FOTOS — AUSENCIA DE MOTIVACAO
E COMPROVAGAO DE INTERESSE PUBLICO - IMPUGNAGAO - MULTA -
DETERMINACAO - ENCAMINHAMENTO DE PROCEDIMENTOS -
RESPONSABILIZACAO - RECOLHIMENTO DE VALOR - RECOMENDACAO -
REMESSA DOS AUTOS AO MPC.

A pratica de atos administrativos em desconformidade com as disposi¢cdes constitucionais,
legais ou regulamentares constitui infracdo administrativa, os quais sdo declarados irregulares
e impdem aplicagdo de multa ao responsavel, sendo cabivel, também, determinagao ao atual
responsavel para a adogdo de providéncias no prazo fixado, sob pena das sangdes legais
pertinentes; assim como recomendacao para observar com maior rigor as normas que norteiam
a Administragao Publica, a fim de n&o incorrer nas mesmas irregularidades.

A despesa realizada a revelia da legislagdo, que constitui prejuizo aos cofres publicos, é
impugnada para o fim de ressarcimento de dano ao erario, no limite da competéncia
estabelecida.

Verificado que nao foram retidos valores a titulo de ISSQN, o gestor deve ser responsabilizado,
para recolher a quantia aos cofres do municipio.

Verificadas irregularidades e ilegalidades de grande monta, que, em tese, configuram ato
de improbidade administrativa, cabe a este Tribunal leva-las ao conhecimento das
autoridades competentes para a apuracgao.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 26 de junho de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, acrescentando sugestéo proferida pelo
Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid, pela irregularidade dos atos praticados
pela ex-prefeita municipal, Sra. Marta Maria de Araujo, no periodo de janeiro a
dezembro de 2010, na Prefeitura Municipal de Eldorado; apontados no Relatério de
Inspecdo Ordinaria n. 53/2011; 2 — pela impugnacdo do montante de R$
117.653,20 (cento e dezessete mil, seiscentos e cinquenta e trés reais e vinte
centavos), responsabilizando a Sra. Marta Maria de Araujo, ex-prefeita municipal,
inscrita no CPF sob n. 369.266.719-15, sendo: a) R$ 18.279,20 (dezoito mil,
duzentos e setenta e nove reais e vinte centavos), referentes a despesas pagas sem
discriminagdo do servico prestado, recibos sem data de emissao, recibos sem
assinatura dos responsaveis, e sem comprovacdo da liquidacdo da despesa,
contrariando os arts. 62 e 63, ambos da Lei n. 4.320/1964; b) R$ 99.374,00 (noventa
e nove mil, trezentos e setenta e quatro reais), referentes a despesas pagas com
revelacdo de fotos sem especificar os motivos e as pessoas beneficiadas, servicos
de mao-de-obra em maquinas sem identificacdo destas e quais servicos foram
prestados, contrariando os arts. 62 e 63, 88 1° e 2°, ambos da Lei n. 4.320/1964; 3 —
pela aplicacdo de multa no montante de 300 (trezentas) UFERMS, a ex-prefeita
municipal citada acima, com recolhimento a favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do TC/MS — FUNTC, com
fundamento no art. 42, I, c/c art. 44, |, ambos da LCE n. 160/2012, por infringéncia
ao art. 2° c/c o art. 24, Il, ambos da Lei n. 8.666/93 (aquisicdes e contratacdes de
varios itens, que somados ultrapassam o valor previsto para a dispensa do devido
procedimento licitatério); art. 304 da Resolucdo Normativa TC/MS n. 57/2006 vigente
a época (falta de encaminhamento dos convénios e termos aditivos firmados no
periodo inspecionado, com valores superiores ao limite estabelecido); art. 74, | e I,
da Constituicdo Federal (ndo foram emitidos pelo Controle Interno os relatérios para
avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orcamentos do municipio, bem como, para comprovar
a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestédo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgados e entidades da administracao
municipal); art. 63, 88 1° e 2°, da Lei n. 4320/64 (despesas com revelacédo de fotos
sem especificar os motivos e as pessoas beneficiadas, servicos de méo-de-obra em
maquinas sem identificacdo destas, e quais servi¢cos foram prestados); arts. 11 e 14,
8§ 1° ambos da Lei Complementar Federal n. 101/2000 (pagamento a diversos
prestadores de servigos pessoas fisicas, sem reter o tributo “ISSQN”, também foram
verificados pagamentos a pessoas juridicas sem reter o ISSQN, caracterizando
renuncia de receita); arts. 2° e 3°, ambos da Lei n. 8.666/93 (prestacdes de servigos
de elaboracdo de projetos também formalizadas por notas de empenho que
ultrapassam a modalidade convite); art. 7°, 8 2°, 1 e Il, c/c § 4°, e art. 15, § 7°, |l,
ambos da Lei n. 8.666/1993 (notas de empenho referentes a compras de materiais
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de construcao e servi¢os correlatos em que nao esta explicito o parametro utilizado
“projetos; levantamentos; planilhas etc...”, para composigdo dos quantitativos); 4 —
pela concessao de prazo de 60 (sessenta) dias, para comprovacdao nos autos do
cumprimento dos itens 2 e 3, a ordenadora de despesas citada acima, nos termos
do art. 172, 8 1°, 1, Il e lll do RITC/MS, sob pena de cobranga executiva, nos termos
do art. 77, 8§ 4° da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul; 5 — pela
determinagdo ao atual prefeito municipal, Sr. Aguinaldo dos Santos, para que
encaminhe a esta Corte de Contas, se ainda ndo o fez, no prazo de 60 (sessenta)
dias, os processos relacionados a seguir de convénios com valores igual ou superior
ao disposto no art. 304, Il da Resolucdo Normativa TC/MS 57/2006, alterada pela n.
64/2009, vigentes a época, nos termos do art. 172, § 1°, |, do RITC/MS, sob pena
das sancdes cabiveis: — Convénio n. 1/2010 — Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais - APAE, no valor de R$ 53.000,00; — Convénio n. 4/2010 -
Associacdo de Apoio e Defesa da Crianca e do Adolescente, no valor de R$
30.000,00 + Termo Aditivo (TA) de R$ 37.000,00 = R$ 67.000,00; — Convénio n.
7/2010 — Instituto Mirim Cidnei Gomes de Farias, no valor de R$ 25.300,00 + 1° TA
R$ 20.000,00 + 2° TA R$ 4.000,00 = R$ 49.300,00; 6 — pela responsabilizacdo a
ex-prefeita municipal, Sra. Marta Maria de Araujo, para recolher aos cofres do
municipio o valor de R$ 18.691,23 (dezoito mil, seiscentos e noventa e um reais e
vinte e trés centavos), a titulo de ISSQN, que néo foram retidos conforme (fls. 60 a
64, dos autos), por contrariar o art. 30, lll, da Constituicdo Federal, arts. 11 e 14, §
1°, ambos da Lei Complementar n. 101/2000, c/c o Cddigo Tributario Municipal,
concedendo o prazo de 60 (sessenta) dias, nos termos do artigo 172, § 1°, |, sob
pena das sancles cabiveis; 7 — pela recomendacdo ao atual prefeito municipal,
para que determine ao Controle Interno que realize os relatérios para avaliagdo do
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucédo dos programas de
governo e dos orcamentos do municipio, bem como, para comprovar a legalidade e
avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo municipal, visando
nao contrariar o art. 74, | e Il, da Constituicdo Federal, bem como passe a observar
com maior rigor as normas gque norteiam a Administracéo Publica, em especial o art.
39 c/c o art. 24, 1l, da Lei n. 8.666/93, promovendo o planejamento dos gastos a
serem realizados no exercicio, evitando a fragmentacdo de despesas; 8 — pela
intimacao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no
art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS; 9 — pela determinacédo da
remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas, para que 0 eminente
Procurador-Geral possa representar ao Ministério Publico Estadual, visando a
apuracao de possiveis improbidades administrativas.

Campo Grande, 26 de junho de 2019.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata-se da Inspecgao Ordinaria n. 53/2011, realizada na Prefeitura Municipal de
Eldorado/MS, relativa ao periodo de janeiro a dezembro de 2010, na gestdo da ex-
prefeita municipal Marta Maria de Araujo.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE), apdés a conclusdo de seus
trabalhos, conforme relatério de inspecéo fls. 3/638, e devidamente intimada a
responsavel, conforme expediente de fls. 639/643, esta compareceu nos autos com
justificativas e documentos de fls. 649/667.

Retornando os autos a inspetoria para apreciagdo das justificativas e
documentos, por intermédio da analise ANC-4ICE-9999/2013, fls. 668/679, concluiu-
se que foi sanado apenas o item VI.1-6, das irregularidades inicialmente apontadas
no relatorio de inspegao, permanecendo as seguintes:

VIII.5.1 — DESPESAS S/LICITACAO/FRAGMENTACAO

- Aquisigdes e contratagdes de varios itens, que somados ultrapassam o valor
previsto para a dispensa do procedimento licitatorio, contrariando o que dispdéem os
art. 2° c/c art. 24, |l, ambos da Lei Federal n. 8.666/93;

IX — CONVENIOS

- Os convénios e termos aditivos firmados no periodo inspecionado, com
valores superiores ao limite estabelecido no art. 304 da Resolu¢do Normativa TC/MS
n. 57/2006, nao foram remetidos a esta Corte de Contas, sendo notificados para
serem encaminhados por meio de oficio para autuagcao em separado deste relatério
com a devida documentacédo legal e da sua respectiva execugdo, e quando das
justificativas deste relatorio, encaminhar cépia do oficio de encaminhamento dos
referidos convénios devidamente protocolados nesta Corte de Contas;

X1.1.3 — CONCESSAO DE DIARIAS IRREGULAR

- Diarias pagas a servidores municipais sem apresentar a proposta
devidamente assinada pelos responsaveis, bem como, sem a emissao dos relatérios
de viagens;

XIX— DO CONTROLE INTERNO

- Verificamos que nao foram emitidos pelo Controle Interno os relatérios para
avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos or¢gamentos do municipio, bem como, para comprovar
a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragcao
municipal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito
privado, contrariando o art. 74, | e ll, da Constituicao Federal;
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XXI.1 — DESPESAS IRREGULARES

- Despesas sem discriminacdo do servico prestado, recibo sem data de
emissao, recibo sem assinatura dos responsaveis, ndo consta no CNPJ o servigo de
marmoraria como atividade da empresa e sem comprovacao da liquidagao da
despesa;

XXI.2 — DESPESAS SEM DETALHAMENTO

- Despesas com revelacdes de fotos, sem especificar os motivos e as pessoas
beneficiadas, aquisicdo de pegas, servicos de mao-de-obra em maquinas sem
identificacdo destas, e quais servigos foram prestados, contrariando os §§ 1° e 2° do
art. 63 da Lei n. 4320/64;

XXV.1 — AUSENCIA DE RETENCAO DE ISSQN

- Constatamos pagamentos a diversos prestadores de servigos pessoa fisica,
sem reter os tributos (ISSQN), também verificamos pagamentos a pessoa juridica
sem reter o ISSQN, caracterizando renuncia de receita, contrariando os art. 11 e 14,
§ 1°, ambos da Lei Complementar n. 101 de 04/05/2000, e Cddigo Tributario do
Municipio.

XXVI.XI.1 — EMPENHOS SEM LICITACAO

- Constatamos diversas compras de materiais de construgdo formalizadas
através de notas de empenho, para execugao de servigos, valores esses que
ultrapassam a modalidade licitatéria convite (R$ 80.000,00), bem como prestacdes
de servigos de elaboragcdo de projetos, também formalizadas por intermédio de
notas de empenho que ultrapassam a modalidade convite, o que contraria os arts. 2°
e 3°da Lein. 8.666/1993;

XXVI.XI.2 — OBJETOS/CLAREZA PARA CONTRATACAO

- Constatamos notas de empenho referentes a compras de materiais de
construgcao e servicos correlatos em que nao estdo explicitos os parametros
utilizados (projetos; levantamentos; planilhas etc...), para composicdo dos
quantitativos, em desacordo com o preconizado no art. 7°, § 2°, l e ll, c/c § 4°, e
também com o previsto no art. 15, § 7°, I, ambos da Lei n. 8.666/1993.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que por meio
do parecer PAR-MPC-GAB.2 DR.JOAMJ-80/2014, fls. 680/688, em razao das
irregularidades apontadas no relatério de inspecao e nao justificadas, manifestou
que esta egrégia Corte Fiscal adote nestes autos, o seguinte julgamento, in verbis:

‘| — pela aplicagdo da multa prevista no inciso |, art. 44 da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, a responsavel pela Prefeitura Municipal de Eldorado, Marta
Maria de Arauljo, Prefeita Municipal, pela pratica de ato com infracdo a Lei
Complementar Federal n. 101/2000, Lei Federal n. 8.666/93 e Lei Federal n.
4.320/64;
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Il — com fulcro no inciso I, art. 61 da Lei Complementar Estadual n.160/2012,
pela impugnagéo dos valores abaixo discriminados, cuja importancia total deve ser
devolvida aos cofres publicos, devidamente atualizada pela responsavel acima
citada:

.1 — R$ 18.279,20 (dezoito mil duzentos e setenta e nove reais e vinte
centavos), concernentes a realizacdo de despesas de forma irregular (Item XXI.1);

1.2 — R$ 99.374,00 (noventa e nove mil trezentos e setenta e quatro reais),
concernentes a realizacdo de despesas sem detalhamento (Item XXI.2);

[l — pela determinagéo ao entdo Prefeito Municipal de Eldorado que remeta a
esta Corte os documentos relativos a Prestacdo de Contas dos Convénios de n.
01/2010, 04/2010 e 07/2010 acompanhados de seus respectivos Termos Aditivos,
concedendo-lhe, para tanto, prazo razoavel para remessa de citados documentos;

IV — pela comunicagdo do resultado do julgamento do presente Relatorio de
Auditoria as autoridades competentes, nos termos regimentais.”

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Em apreciagdo o relatério da inspeg¢ao ordinaria realizada na Prefeitura
Municipal de Eldorado/MS, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2010.

Conforme consta, a equipe de inspecdo detectou irregularidades e apods
cientificar a responsavel do 6rgao foi sanada apenas uma irregularidade.

Dentre as irregularidades nao justificadas sobressaem as que dizem respeito
aos itens XXI.1 — Despesas lIrregulares (despesas sem discriminagdo do servigo
prestado, recibos sem data de emissao, recibos sem assinatura dos responsaveis, e
sem comprovagao da liquidagdo da despesa); e XXI.2 — Despesas sem
Detalhamento (despesas com revelagao de fotos sem especificar os motivos e as
pessoas beneficiadas, servicos de mao-de-obra em maquinas sem identificacao
destas, e quais servigos foram prestados), contrariando o art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei
n. 4.320/1964.

Ainda, constatou a falta do encaminhamento dos convénios e termos aditivos
firmados no periodo inspecionado, com valores superiores ao limite estabelecido no
art. 304 da Resolugdo Normativa TC/MS n. 57/2006, vigente a época; nao foram
emitidos pelo Controle Interno os relatérios para avaliar o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de governo e dos
orgamentos do municipio, bem como, para comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragdo municipal, contrariando o art.
74, | e ll, da Constituicdo Federal;, foram verificados pagamentos a diversos
prestadores de servigco pessoa fisica, sem reter o tributo (ISSQN), também foi
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verificado pagamentos a pessoa juridica sem reter o ISSQN, caracterizando
renuncia de receita, contrariando os arts. 11 e 14, § 1°, ambos da Lei Complementar
n. 101/2000, e o Caodigo Tributario do Municipio; ainda foram constatadas notas de
empenho referentes compras de materiais de construgcado e servicos correlatos em
que nao esta explicito o parametro utilizado (projetos; levantamentos; planilhas
etc...), para composig¢ao dos quantitativos, em desacordo com o preconizado no art.
7°,§2° lell, c/c § 4°, e também com o previsto no art. 15, § 7°, Il, ambos da Lei n.
8.666/1993, para tanto, cabe imposicdo de multa por grave infragdo a norma legal e
regulamentar e determinagéo ao responsavel.

Quanto as irregularidades referentes as aquisicdes e contratagcdes de varios
itens, que somados ultrapassam o valor previsto para a dispensa do devido
processo licitatorio, contrariando o que dispdem os art. 2°, c/c o art. 24, Il, ambos da
Lei n. 8.666/1993; diversas compras de materiais de constru¢ao formalizadas por
notas de empenho, para execugao de servigos, valores esses que ultrapassam a
modalidade licitatéria convite (R$ 80.000,00), bem como prestagbes de servigcos de
elaboracdo de projetos também formalizadas por notas de empenho que
ultrapassam a modalidade convite, o que contraria os arts. 2° e 3° da Lei n.
8.666/1993; e diarias pagas a servidores municipais sem apresentar a proposta
devidamente assinada pelos responsaveis, bem como, sem a emissao dos relatérios
de viagens; entendo que para essas irregularidades ndo cabe impugnagao por
caracterizar enriquecimento ilicito do municipio, haja vista que houve a
contraprestacdo dos servicos e a entrega dos produtos, entretanto, cabe imposi¢cao
de multa por grave infracdo a norma legal e regulamentar e recomendagdo ao
responsavel.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho o entendimento do Ministério Publico de Contas e
VOTO:

1 — pela irregularidade e ilegalidade dos atos citados, praticados pela ex-
prefeita municipal, Sra. Marta Maria de Araujo, no periodo de janeiro a dezembro de
2010, na Prefeitura Municipal de Eldorado/MS;

2 — pela impugnagdo do montante de R$ 117.653,20 (cento e dezessete mil,
seiscentos e cinquenta e trés reais e vinte centavos), com fulcro no art. 61, I, da Lei
Complementar Estadual (LCE) n.160/2012, c/c art. 172, § 1°, IV, “a”, 1, do
Regimento Interno (RITC/MS) aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n.
76/2013, responsabilizando a Sra. Marta Maria de Araujo, ex-prefeita municipal,
inscrita no CPF sob n. 369.266.719-15, sendo:

a) R$ 18.279,20 (dezoito mil, duzentos e setenta e nove reais e vinte centavos),
referentes a despesas pagas sem discriminagcao do servigo prestado, recibos sem
data de emissao, recibos sem assinatura dos responsaveis, e sem comprovacao da
liquidagdo da despesa, contrariando os arts. 62 e 63, ambos da Lei n. 4.320/1964;

b) R$ 99.374,00 (noventa e nove mil, trezentos e setenta e quatro reais),
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referentes a despesas pagas com revelagdo de fotos sem especificar os motivos e
as pessoas beneficiadas, servicos de mao-de-obra em maquinas sem identificagao
destas e quais servigos foram prestados, contrariando os arts. 62 e 63, §§ 1° e 2°,
ambos da Lei n. 4.320/1964;

3 — pela aplicagao de multa no montante de 300 (trezentas) UFERMS, a ex-
prefeita municipal citada acima, com recolhimento a favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do TC/MS — FUNTC, com
fundamento no art. 42, |, c/c art. 44, |, ambos da LCE n. 160/2012, por infringéncia
ao art. 2° c/c o art. 24, Il, ambos da Lei n. 8.666/93 (aquisicbes e contratagdes de
varios itens, que somados ultrapassam o valor previsto para a dispensa do devido
procedimento licitatério); art. 304 da Resolu¢do Normativa TC/MS n. 57/2006 vigente
a época (falta de encaminhamento dos convénios e termos aditivos firmados no
periodo inspecionado, com valores superiores ao limite estabelecido); art. 74, | e Il,
da Constituicdo Federal (ndo foram emitidos pelo Controle Interno os relatérios para
avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢ao dos
programas de governo e dos or¢gamentos do municipio, bem como, para comprovar
a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo
orgcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragcao
municipal); art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n. 4320/64 (despesas com revelagao de fotos
sem especificar os motivos e as pessoas beneficiadas, servicos de méo-de-obra em
maquinas sem identificagdo destas, e quais servigos foram prestados); arts. 11 e 14,
§ 1°, ambos da Lei Complementar Federal n. 101/2000 (pagamento a diversos
prestadores de servicos pessoas fisicas, sem reter o tributo “ISSQN”, também foram
verificados pagamentos a pessoas juridicas sem reter o ISSQN, caracterizando
renuncia de receita); arts. 2° e 3°, ambos da Lei n. 8.666/93 (prestacbes de servigos
de elaboragdo de projetos também formalizadas por notas de empenho que
ultrapassam a modalidade convite); art. 7°, § 2°, | e I, c/c § 4° e art. 15, § 7°, |,
ambos da Lei n. 8.666/1993 (notas de empenho referentes a compras de materiais
de construcdo e servicos correlatos em que nao esta explicito o parametro utilizado
“projetos; levantamentos; planilhas etc...”, para composi¢cao dos quantitativos);

4 — pela concessao de prazo de 60 (sessenta) dias, para comprovagao nos
autos do cumprimento dos itens 2 e 3, a ordenadora de despesas citada acima, nos
termos do art. 172, § 1°, 1, Il e Ill do RITC/MS, sob pena de cobranga executiva, nos
termos do art. 77, § 4°, da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul;

5 — pela determinagao ao atual prefeito municipal, Sr. Aguinaldo dos Santos,
para que encaminhe a esta Corte de Contas, se ainda néo o fez, no prazo de 60
(sessenta) dias, os processos relacionados a seguir de convénios com valores igual
ou superior ao disposto no art. 304, Il da Resolugdo Normativa TC/MS 57/2006,
alterada pela n. 64/2009, vigentes a época, nos termos do art. 172, § 1° |, do
RITC/MS, sob pena das sancgdes cabiveis:

— Convénio n. 1/2010 — Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais -
APAE, no valor de R$ 53.000,00;
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— Convénio n. 4/2010 — Associacdo de Apoio e Defesa da Crianca e do
Adolescente, no valor de R$ 30.000,00 + Termo Aditivo (TA) de R$ 37.000,00 = R$
67.000,00;

— Convénio n. 7/2010 — Instituto Mirim Cidnei Gomes de Farias, no valor de R$
25.300,00 + 1° TAR$ 20.000,00 + 2° TAR$ 4.000,00 = R$ 49.300,00;

6 — pela responsabilizagcao a ex-prefeita municipal, Sra. Marta Maria de
Araujo, para recolher aos cofres do municipio o valor de R$ 18.691,23 (dezoito mil,
seiscentos e noventa e um reais e vinte e trés centavos), a titulo de ISSQN, que nao
foram retidos conforme (fls. 60 a 64, dos autos), por contrariar o art. 30, lll, da
Constituicdo Federal, arts. 11 e 14, § 1°, ambos da Lei Complementar n. 101/2000,
c/c o Codigo Tributario Municipal, concedendo o prazo de 60 (sessenta) dias, nos
termos do artigo 172, § 1°, |, sob pena das sanc¢des cabiveis;

7 — pela recomendagao ao atual prefeito municipal, para que determine ao
Controle Interno que realize os relatérios para avaliagdo do cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de governo e dos
orcamentos do municipio, bem como, para comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial nos 6Orgados e entidades da administragdo municipal, visando nao
contrariar o art. 74, | e |l, da Constituicdo Federal, bem como passe a observar com
maior rigor as normas que norteiam a Administragao Publica, em especial o art. 3°,
c/c o art. 24, 1, da Lei n. 8.666/93, promovendo o planejamento dos gastos a serem
realizados no exercicio, evitando a fragmentacao de despesas;

8 — pela intimacdo do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid

Apenas para sugerir, Sr. Presidente, ao Eminente Conselheiro Relator, tendo
em vista que nos Processos de n. 00882/2012 de Eldorado/MS e no Processo n.
23.465/2016 de Aral Moreira/MS, foram verificados irregularidades e ilegalidades de
grande monta e que, em tese, isso configura ato de improbidade administrativa e
cabe a este Tribunal levar ao conhecimento das autoridades competentes a
apuragao dos mesmos, portanto, sugiro que nesses 02 (dois) processos o Eminente
Conselheiro Relator, encaminhe ao Ministério Publico de Contas para promover
junto ao Ministério Publico Estadual a competente representacgéo.

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Eu agradeco o nobre e acato.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade dos procedimentos administrativos praticados,
apontados no Relatério de Inspecgéo Ordinaria, com aplicagdo de multa, impugnagéo
de valores, determinagdo, responsabilizagdo e recomendagdao, bem como
determinar a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas, para que o
eminente Procurador-Geral possa representar ao Ministério Publico Estadual.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior, Procurador-Geral
de Contas.

Campo Grande, 26 de junho de 2019.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GAB- AM
SETAC-MSS/ARP/dssm
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